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Ao(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Procurador(a) da Republica do Ministério
Pablico Federal do Estado de Alagoas, a quem esta competir por distribuicio

legal/regimental.

oS AR

A'A“..d‘n i = < 2
Fotos tiradas das ruas abandonadas dos bairros afetados pela Braskem, em Macei6/AL, 8.6.2023

Os FATOS, SUPORTES PROBATORIOS E
FUNDAMENTOS  JURIDICOS  AQUI
ADOTADOS, EM SUA MAIORIA, FORAM
EXTRAIDOS DAS ACOES CIVIS PUBLICAS
AJUIZADAS PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL EM 2019.

A ASSOCIACAO DOS EMPREENDEDORES E VITIMAS DA

OTC - Office Tower Center,

Sala 303, Rua Promotor MINERACAO EM MACEIO — AL, associacgao civil sem fins lucrativos, inscrita no

Manoel Alves Pessoa Neto,

B i Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n® 33.252.642/0001-37, na
B3 contato@gabrielbulhoes combr pessoa de seu presidente, ALEXANDRE DE MORAES SAMPAIO, bem como 0s
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seguintes moradores e também vitimas: MAURICIO SARMENTO DA SILVA,
servidor Publico, casado, morador da Rua Faustino Silveira, 222, Bebedouro,
Maceio/AL CEP: 57018-620, RG n® 1136435 SSP/AL, NEIREVANE NUNES
FERREIRA DE SOUZA, brasileira, casada, professora, residente na Avenida Assis
Chateaubriand, 3996, Bloco 2, apt. 904, Residencial Via Costeira, Trapiche da
Barra, Maceié/AL CEP: 57.010-371, CPF 025.786.104-10, RG 1499077 SSP/AL e
ELISA OLIVEIRA DE MORAES, brasileira, advogada, residente na Avenida Juca
Sampaio, 1990, Bloco B, apt. 303, Feitosa, Macei6/AL CEP: 57.042-530, CPF
090.834.884-38, RG 3351.5557 SESP/AL, vém, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, por intermédio de seus procuradores devidamente constituidos e ao
tinal assinados (Documento n.® 01), com fundamento no artigo 39 e seguintes
do Coédigo de Processo Penal (CPP), apresentar REPRESENTACAO

CRIMINAL, na forma de notitia criminis, pela pratica de crimes ambientais

tipificados na Lei Federal n.° 9.605/1998 (LCA), conforme sera apontado

posteriormente, em face das seguintes pessoas juridicas:

BRASKEM S. A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n.? 42.150.391/0001-70, com sede na Rua Eteno,
1.561, Polo Petroquimico de Camagari, Camacari/BA, CEP
42.810-000;

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE ALAGOAS - IMAJ/AL,
autarquia estadual, pessoa juridica de direito publico interno,
CNPJ no 12.958.179/0001-73, situada junto a Avenida Major
Cicero de Godes Monteiro, 2197, Mutange, Maceio/AL, CEP
57.017-515;
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AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO — ANM, autarquia federal,
criada nos termos da lei no 13.575/2017, CNPJ: 29.406.625-
0001/30, sediada no S.A.N. Quadra 01 Bloco B CEP: 70041-903 -
Brasilia — DF, sucessora do Departamento Nacional de

Producao Mineral - DNPM; e

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SociAL — BNDES, empresa publica federal, com sede na
Avenida Republica do Chile, 100, Centro, Rio de Janeiro/R],
CEP 20031-917.

pelos fatos e fundamentos juridicos adiante deduzidos.
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1-PRIMEIRAS CONSIDERACOES

1.1 - PRINCIPAIS FUNDAMENTOS DESTA
REPRESENTACAO EXTRAIDOS DAS
DIVERSAS ACOES  CIVIS  PUBLICAS
PROMOVIDAS PELOS MINISTERIO PUBLICO E
DEFENSORIA PUBLICA

1. Antes de adentrar no tema central desta Representagao, é
importante deixar consignado que os fatos e fundamentos juridicos aqui
apresentados sao de amplo conhecimento do Ministério Publico Federal
(MPF) e Ministério Pablico do Estado de Alagoas (MPE), eis que, em sua
maioria, extraidos das ag¢des judiciais por si impetradas contra a BRASKEM S.A.
e outros drgaos publicos e privados pelo “maior desastre socioambiental em

curso no mundo” (Documento n.? 08), como se vera adiante.

2. Muitas dessas agdes judiciais, inclusive, ja tiveram
acordos homologados judicialmente, o que confere ainda maior legitimidade as

informagdes aqui apresentadas.

3. Grande parte desse contetido, inclusive, esta disponivel

para consulta pablica no préprio sitio da Justica Federal (v.g., Documento n.%

32 e 36), bem como no sitio do Ministério Puablico Federal (Documento n.° 30),
o que nao foi dificil obter. Uma boa conexao de wi-fi e um notebook foram

suficientes para esse fim.

4. Além disso, a maioria das informagdes sobre a BRASKEM
S.A. aqui apresentadas foram extraidas do sitio da prépria empresa (v.g.,
Documento n.* 18, 19 e 20), o que certamente da ainda maior credibilidade a

seu conteudo.
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5. Todo o trabalho investigativo aqui relatado foi feito entre
junho e agosto de 2023 e, embora a grande quantidade de documentos
disponiveis sobre o tema, a equipe responsavel por ele teve dificuldade em
encontrar artigos cientificos sobre o caso, sem qualquer justificativa para isso.
Ao participar de um semindrio presencial na Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) sobre o caso dos Flexais no dia 9 de junho de 2023, os advogados
signatarios ouviram textualmente de alguns estudantes participantes que
muitos deles até tentaram fazer dissertacOes e teses sobre o tema, mas nao

conseguiram orientadores para isso.!

6. Nao da para saber até que ponto essa informagao é
confiavel e se a amostragem das pessoas ouvidas € relevante, de todo o modo,
o fato é que, realmente nao foi possivel encontrar uma tinica tese de doutorado
ou dissertacao de mestrado sobre o caso Pinheiro (Documento n.? 47). S6 foram

encontradas trés monografias de TCC.

7. Considerando que o desastre ambiental em Maceid aqui
tratado ¢ um dos maiores cases de estudos cientificos contemporaneos, nao
apenas de interesse local, mas internacional, é estranha a existéncia de poucos

trabalhos académicos sobre o caso.

8. Independente disso, os estudos e laudos apresentados
pelo Servico Geolodgico Brasileiro e pela Companhia de Pesquisa em Recursos
Minerais (SGB/CPRM) do Governo Federal, nos quais participaram mais de 50
técnicos (Documento n.° 17), além do Parecer técnico n® 772/2019-SPPEA, feito

pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise do MPF, sao muito esclarecedores.

1 Relagdio de Pesquisas em andamento ou ja feitas pela  UFAL:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1IM26diBnUyKt5tzZEzZHCCmbpvjUFYkF6vZ0uCKcdF
NDFM/edit?usp=sharing.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1M26diBnUyKt5tzEzHCCmbpvjUFYkF6vZ0uCKcdFNDFM/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1M26diBnUyKt5tzEzHCCmbpvjUFYkF6vZ0uCKcdFNDFM/edit?usp=sharing
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9. Todo esse arcabouco de informagoes técnicas, como dito
anteriormente, foi usado pelo proprio MPF em varias ac¢Oes civis publicas,
como as de n.* 0803662-52.2019.4.05.8000 e 0806577-74.2019.4.05.8000. Esta
ultima, inclusive, foi a Ac¢ao Judicial em cujos Autos foram firmados varios
acordos entre o MPF e a BRASKEM S.A., entre eles (o terceiro), aquele no qual a
citada empresa expressamente reconheceu a responsabilidade pelos danos
ambientais causados pela extracao de sal-gema em Macei6 (ver clausula 100 —

Documento n.° 38).

10. Em resumo, como destacado em epigrafe, praticamente
tudo que sera abordado nesta Representagdao nao é novidade, mas fatos ja
bastante conhecidos do Ministério Publico Federal e Estadual, desde, pelo

menos, as datas de proposituras das citadas A¢oes Civis Publicas.

1.2 - DA COMPETENCIA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E JUSTICA FEDERAL PARA
O DEVIDO PROCESSAMENTO DESTA
REPRESENTACAO

11. Antes de se aprofundar no contetdo principal desta
representacao, € necessario deixar claro aqui a competéncia do Ministério

Publico Federal e da Justica Federal para o processamento desta representagao.

12. Conforme destacado pelo Ministério Publico Federal na
Acao Civil Publica n.2 0806577-74.2019.4.05.8000, que tramita na 3% Vara da
Justica Federal de Alagoas, ha evidente interesse da Unido Federal na atividade
de mineracdo conduzida pela BRASKEM S.A., responsavel pelo crime ambiental

aqui referido e que vitimou milhares de alagoanos residentes em Maceio.
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13. De fato, a competéncia ratione materiae estd no exercicio
irregular da exploragao de recurso mineral pertencente a Unido, conforme

dispoe o art. 20, IX e 176, caput da Carta Magna, verbis:

Art. 20. Sao bens da Unido:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e os potenciais de energia
hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploragio ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a
propriedade do produto da lavra. (grifos)

14. Além disso, a Constituicao Federal dispoe que compete a

Uniao Federal legislar privativamente sobre jazidas, minas e outros recursos

minerais (CF, art. 22, XII).

15. Assim, para a gestao de seu enorme patrimonio minerario
a Uniao Federal criou o Ministério das Minas e Energia e a Agéncia Nacional de

Mineracao (antigo DNPM).

16. Por essa razao, trata-se também de competéncia rationae
personae, uma vez que a Agéncia Nacional de Minera¢cdo (ANM) é uma
autarquia federal (Lei 13.575/17) e uma das instituigdes publicas aqui acusadas

de crime ambiental.

17. Em resumo, pode-se destacar a competéncia da Justica
Federal, conforme ja anotou o Ministério Publico Federal na ACP 0806577-
74.2019.4.05.8000, especificamente por envolver extracdo de recurso mineral e
bem de propriedade da Uniao (art. 20, IX, CF). Além disso, a competéncia se
verifica por competir privativamente a Unido legislar sobre jazidas, minas,

outros recursos minerais e metalurgia (art. 22, XII, CF) e porque a autorizagao
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autarquia federal: a ANM.

18. Foi o que decidiu o Colendo Superior Tribunal de Justica

no caso do rompimento da barragem do fundao, em Mariana/MG:

STJ

4. A competéncia civel da Justica Federal é definida
ratione personae, sendo pois de carater absoluto. 5. Nos
termos da Sumula 150/ST]J, "compete a Justica Federal
decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presenca no processo, da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas". 6. Interesse da Unido
na causa, na medida em que toda a questao perpassa pela
degradacao de bem publico federal, qual seja, o Rio Doce,
e suas consequeéncias sociais e ambientais, além de que o
acidente decorreu da exploracao de atividade mineraria,
cuja outorga cabe a Unido. 7. A Justica Federal ¢, pois,
competente para conhecer e julgar demandas
relacionadas aos impactos ambientais ocorridos e aos que
ainda venham a ocorrer sobre o ecossistema do Rio Doce,
sua foz e sobre a darea costeira. 8. Reconhecida a
competéncia da Justica Federal para o processamento das
acOes civis publicas referidas no presente conflito, cabe
definir o foro competente para o seu julgamento. [...].2

19. E também o entendimento de outros tribunais, verbis:

TJRN

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
RESPONSABILIZACAO POR DANO AMBIENTAL
DECORRENTE DE ATIVIDADE DE MINERACAO.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO DA  PARTE DEMANDADA.
PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA,
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MP ESTADUAL,
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL, FALTA

e e DE INTERESSE DE AGIR E PERDA DO OBJETO.
Maral At s i TRANSFERENCIA PARA @) MERITO.
CEP: 59065-5!35 v

e 2 STJ, CC 144922, rel. min. Davi Malerbi, Dje 09.08.2016.

84 3033-1881
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ACOLHIMENTO DA TESE DE INCOMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. COMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA FEDERAL. AUSENCIA DE
ENTE FEDERAL NO POLO PASSIVO QUE NAO
REPRESENTA O CRITERIO DEFINIDOR DA
COMPETENCIA. DANO AMBIENTAL
DECORRENTE DE ATIVIDADE DE EXTRACAO DE
MINERAIS. INTERESSE FEDERAL SUBJACENTE.
RECURSOS MINERAIS, INCLUSIVE OS DO
SUBSOLO, SAO BENS DA UNIAO (CF, ART. 20, IX, §
lo; ARTS. 176 E 177). COMPETENCIA DA UNIAO
NAO APENAS PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA
(CF, ART. 22, XII), MAS TAMBEM PARA
AUTORIZAR, CONCEDER E FISCALIZAR A
PESQUISA E A LAVRA DAS JAZIDAS MINERAIS.
OBRIGACAO IMPOSTA PELA CONSTITUICAO
FEDERAL E PELO CODIGO DE MINERACAO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL. SUMULA No. 150 DO STJ.
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA FEDERAL, A
QUEM INCUMBE ANALISAR O POSSIVEL
APROVEITAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS E AS
DEMAIS QUESTOES LEVANTADAS.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO
APENAS PARA DETERMINAR A REMESSA DOS
AUTOS A JUSTICA FEDERAL? (grifos)

20. A propria 4* Camara de Coordenacdo e Revisao do
Ministério Publico Federal editou o Enunciado n® 30, segundo o qual: “E
atribuicdo do MPF apurar irregularidades ambientais decorrentes de atividade
minerdria, tendo em vista a participagdo do DNPM no processo autorizativo, bem como
a relagdo direta entre a exploragdo/usurpacio do bem da Unido e o dano ambiental dela

decorrente, independentemente da sua extensio” .

21. O tema ¢ palpitante e ainda poderia render muita tinta e
papel para fundamenta-lo, mas isso se torna claramente desnecessario porque,
nesses ultimos quatro anos, a Justica Federal de Alagoas ja julgou varios

processos civis sobre o desastre ambiental aqui referido, inclusive, com

3 TJRN, 1a Camara Civel, Rel. Des. Dilermando Mota, Julgado em 24/01/2019
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homologacao de diversos acordos entre a BRASKEM S.A. e o Ministério Publico

Federal (v.g. documentos 32 e 36).

22. Resta, portanto, inquestionavel a competéncia do
Ministério Pablico Federal e da Justica Federal para processar e julgar os
crimes decorrentes desse desastre ambiental sem precedentes que abalou a

capital alagoana.

1.3 - DA COMPETENCIA DA 13 VARA
FEDERAL DE ALAGOAS

23. A despeito de nao haver ainda Acdo Penal relativa aos
crimes cometidos pela BRASKEM S.A., ja tramita o Procedimento n.® 0806023-

71.2021.4.05.8000 — INQ, ao qual ja se tentou exaustivamente obter acesso.

24, Para tanto, peticionou-se, com um pedido incidental, para
que fosse dado acesso aos referidos Autos, os quais estariam tramitando

diretamente entre o Ministério Publico e a Policia Federal.

25. Como consequéncia, o Feito foi distribuido para a 132 Vara

Federal de Alagoas, sob o n.? 0807702-38.2023.4.05.8000.

26. Ocorre que nos Autos, o Magistrado competente
entendeu por indeferir o pedido e ordenar o arquivamento do Feito, sob a
alegagao de que seria necessario manter o sigilo dos Autos do Inquérito Policial
perquirido. Além disso, alegou que, por nao ter tido acesso ao contetido da

investigacao, nao seria prevento.

27. Nesse aspecto, sabe-se que, nos termos do artigo 83 do
CPP, a competéncia firmar-se-4 pela prevencao, ou seja, sera competente aquele
que anteceder na pratica de algum ato do processo/procedimento ou medida a

ele relativa.
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28. Em outras palavras, para que seja considerado prevento,

basta que seja praticado algum ato com contetido decisoério relativo ao Processo.

29. Sobre a existéncia de conteudo decisdrio, sao precisas as

palavras de Nelson Nery Jr.:

Sao atos do juiz destinados a dar andamento ao
processo, nao possuindo nenhum contetido decisdrio.
Se contiver nele embutido um tema decisdrio capaz de
causar gravame ou prejuizo a parte ou ao interessado,
nao serd despacho mas sim decisao interlocutéria. Isso
ressalta cristalino do sistema do cddigo.*

30. Nesse aspecto, o contetdo decisorio do ato judicial esta

ligado a possibilidade de causar gravame ou prejuizo a parte.

31. In casu, é evidente que a Decisao que indeferiu o pleito
suscitado pela ASSOCIACAO de acesso aos Autos do Procedimento tombado sob
o n.? 0806023-71.2021.4.05.8000-INQ (IPL n.® 2020.0103188, registrado sob a
forma fisica com tombo relativo ao IPL 240/2019-4 SR/PF/AL) é um ato de
conteudo decisorio, pois retirou das vitimas a possibilidade de serem
representadas pela citada entidade coletiva na busca de uma efetiva
responsabilizacdo dos causadores da tragédia da subsidéncia do solo em

Maceio.

32. As vitimas ndo cabe apenas o papel de manter-se inerte
frente aos fatos, caso assim fosse ,restaria apenas esperar que os orgaos de
persecugao cumpram efetivamente seu papel, em um completo desrespeito &
posicao de maiores interessados no deslinde da investigacao, em coroagao ao
processo historico de desvalorizacdo e coisificagio de seu papel, vista

erroneamente como objeto da investigacao, e nao sujeitos de direitos.

7

33. Em verdade, ja é entendimento firmado no SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) que a vitima é facultada a possibilidade de acesso aos

4+ NERY JR, Nelson. Teoria geral dos recursos. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2004, p. 236-237
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Autos do Inquérito, como desdobramento da clausula firmada nos termos da

Sumula Vinculante n.® 14 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).

34. Tal entendimento foi firmado no leading case julgado a
partir do Recurso em Mandado de Seguranga (RMS) n.® 70.411, relativo ao caso
Marielle Franco, no qual se deu possibilidade de os familiares das vitimas

terem acesso ao conteudo da investigacao, ainda que sigilosa.

35. Esse entendimento estd em consonancia com o
posicionamento aqui adotado — as vitimas tém direito de acessar os Autos do
Inquérito Policial, a fim de saberem em qual estagio estao as investigacoes, bem

como de colaborar com o andamento da persecugao.

36. Retirar das vitimas esse direito, bem como da
ASSOCIACAO, legitima representante das vitimas, € causar um evidente

gravame.

37. No que concerne a argumentacao ja esposada pelo Juizo
da 132 Vara Federal de Alagoas, data vénia, verifica-se nela um grande equivoco.
Segundo o ilustre Magistrado, a Associagao nao poderia ter acesso aos autos do
Inquérito Policial pelo fato de ele tramitar diretamente entre o Ministério
Publico e a Policia Federal. Assim, ainda segundo o entendimento do ilustre

magistrado, nao haveria que se falar em prevengao.

38. A toda evidéncia, nao ha razdes para esse posicionamento
prosperar, pois esse argumento afastaria de plano qualquer tipo de pretensao
de indiciados em Inquéritos Policiais acessarem os autos de investigacoes
sigilosas, uma vez que toda tramitacdo nesses moldes se d& exclusivamente,
hoje em dia, entre o Ministério Ptblico e a Policia. Assim, sem conhecimento e
acesso prévio do juiz competente para, acaso acionado, ele nao poderia decidir

qualquer medida cautelar relativa a respectiva investigacao.

39. Além disso, a despeito de o Juizo nao ter tido acesso aos

Autos do IPL n.? 2020.0103188, a propria Peticao Criminal, apresentada por esta
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ASSOCIACAO, que ensejou a distribui¢ao do feito a 132 Vara Federal de Alagoas,

indica precisamente os fatos objetos da investigacao.

40. O conhecimento dos fatos nao pode ser dado como
inexistente apenas pelo Juiz ndo ter tido acesso direto aos Autos. Se assim o
fosse, jamais haveria o pedido de acesso aos Autos, pois nao se saberia qual o

conteudo da investigacao para se ter interesse em realizar tal pleito.

41. Conhecendo os fatos e praticando ato decisério, ja resta
caracterizada a prevengdo, por necessidade de respeito ao principio do juiz

natural (artigo 5°, XXXVII e LIII, da Constitui¢ao), conforme se vé:

Mesmo se o magistrado limitar-se a homologar uma
desisténcia ou a julgar prejudicado algum pleito, em
principio, acaba por tomar conhecimento dos fatos e
decidir questdo relevante, o que o torna prevento para o
julgamento dos proximos pedidos relativos aquela agao
penal ou outra conexa. Isso se da especialmente para
garantir o Juiz natural.’

42. Desse modo, descabida a alegagao do Juizo da 13* Vara
Federal de Alagoas, sendo evidente que aquele é o Juizo prevento, no qual

deverd tramitar eventual Acdo Penal decorrente dos crimes cometidos pela

BRASKEM S.A. em Maceio.

5 FILHO, Antonio; TORON, Alberto; BADARO, Gustavo. Art. 83 In: FILHO, Antonio; TORON,
Alberto; BADARO, Gustavo. Codigo de Processo Penal Comentado. Sao Paulo (SP): Editora
Revista dos Tribunais. 2020. Disponivel em: https://www jusbrasil.com.br/doutrina/codigo-de-
processo-penal-comentado/1139009641. Acesso em: 4 ago. 2023.
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1.4 - VEDACAO DO ACESSO AS VITIMAS AO
INQUERITO POLICIAL DA POLICIA FEDERAL
SOBRE O CASO (IPL N° 0806023-71.2021.4.05.8000
-INQ)

43. Até o momento, a ASSOCIACAO ja pleiteou inimeras vezes
0 acesso a todos os atos e informacgoes relativos aos Autos do Procedimento
tombado sob o n.® 0806023-71.2021.4.05.8000-INQ (IPL n.° 2020.0103188,
registrado sob a forma fisica com tombo relativo ao IPL 240/2019-4 SR/PF/AL),
decorrente do(s) ato(s) possivelmente criminoso(s) cometido(s) pela empresa

BRASKEM S.A. na cidade de Maceio — AL.

44. Ja se peticionou a Superintendéncia Regional da Policia
Federal do Estado do Alagoas, a Corregedoria Regional da Policia Federal, a
Delegacia Federal de Meio Ambiente da Superintendéncia da Policia Federal de
Alagoas, bem como a propria Justica Federal do Estado de Alagoas, sem que
tenha se logrado éxito, até o presente momento, no acesso aos Autos acima

referenciados.

45. A propdsito, apds contato com uma das Varas Federais da
Secao Judiciaria do Estado de Alagoas, a fim de solicitar o referido acesso, foi-
nos informado que o Poder Judiciario nao teria acesso aos Autos do citado
Inquérito Policial, em virtude da tramitacdo se dar com exclusividade, até o
presente momento, entre a Policia Federal e o Ministério Ptblico Federal, em
razao de nao ter ocorrido nenhum ato que demandasse a interferéncia

judicial.

46. No sistema do PJe da Justica Federal do Estado de
Alagoas, € possivel observar que os Autos de n.? 0806023-71.2021.4.05.8000 nao

aparecem para fins de peticionamento.

47. Na aba de Habilitacdo nos Autos, é possivel verificar que

o Feito aparece como “Processo em segredo”, conforme se vé:
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Home Audiéncia Cadastros Auxiliares Cadastros Basicos Correigio Inspegio Painel Consulta Cadastro Logout ﬂ

Pesquisar processos Processos

N do Processo brgﬂo Julgador Autuagio Classe Judicial Polo Ativo Polo Passivo
Nome da Parte

0606023-71.2021.4.05.8000 16/04/2021 Processo em segredo Processo em segredo Processo em segredo

CNPJ | CRE Foram encentrados: 1 resuttados.

Nr. Processo
0806023-71.2021.4.05.8000

Pesquisar Limpar

Figura 1 - Status dos Autos 0806023-71.2021.4.05.8000 no PJe

48. Assim, a despeito das inimeras tentativas, vé-se que ha
uma total impossibilidade de acesso aos Autos por parte da ASSOCIACAO autora

desta representacao.

49. A proposito, o peticionamento ja foi feito diretamente a

Corregedoria Regional da Policia Federal do Estado de Alagoas.

50. Ocorre que, apos o pedido de habilitacao nos Autos, a
Corregedoria Regional da Policia Federal (Processo n.? 08230.003973/2023-01)
entendeu por indeferir do pedido, por meio do Despacho de n.? 29676671,
assinado pelo Delegado da Policia Federal JORGE ANDRE SANTOS FIGUEIREDO,

nos seguintes termos:

Ante a todo o exposto, informamos nao ser possivel
conceder habilitacdo ou cdpia de inquérito policial
relacionado ao caso em questao por nao atender aos
requisitos normativos minimos, em especial ao
disposto no artigo 48 da I.N. 108/2016-DG/PF.

51. Ato continuo, foi peticionado novamente no mesmo
sentido, dessa vez esmiugando e atendendo especificamente cada um dos

requisitos esposados na citada I.N. n.® 108/2016-DG/PF, especificamente no que

toca ao artigo 48 do citado diploma normativo e a mengao expressa ao namero

OTC - Office Tower Center do caderno investigativo. Sem sucesso, este pedido foi novamente indeferido.
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52. Ap0s verificar que seria necessario haver peticionamento
ao Poder Judiciario para finalmente ter acesso aos autos, peticionou-se com o
esse intento, tendo sido distribuido o Procedimento para a 13% Vara Federal do

Estado de Alagoas.

53. Ocorre, porém, que o Juizo da 13% Vara Federal do Estado
de Alagoas entendeu por indeferir, igualmente, o pedido de acesso aos Autos
(Id. 4058000.13316502), em sua visdo rebatendo os argumentos deste

Recorrente.

54. Em sequéncia, interpds-se Recurso de Apelagao contra o
citado decisum,, que acabou nao sendo recebido pelo Juizo da 13* Vara Federal
de Maceio, sob o fundamento de que os Autos nao tratariam propriamente de
um processo, motivo pelo qual ndo haveria que falar-se em interposicao de

recurso.

55. Necessario se fez, em decorréncia dessa surpreendente
decisao de nao recebimento do competente Recurso de Apelacao, interpor um
novo instrumento recursal, dessa vez o Recurso em Sentido Estrito, com
fundamento na hipdtese especifica da negativa de recebimento do devido

Recurso de Apelagao, ainda pendente de julgamento pelo referido Juizo.

56. De forma resumida, portanto, pode-se verificar que, em
todas essas oportunidades, a ASSOCIACAO manifestou-se de forma
fundamentada com normas constitucionais e mesmo internacionais para ter
acesso aos autos de uma investigacao policial que ja dura mais de quatro anos,

sem qualquer conclusao.

57. Por essa razao, ¢ indubitavelmente injustificada e ilegal a
decretacao de sigilo de toda investigacao policial, retirando das milhares de
vitimas de Maceio o acesso a seu contetdo, ainda que parcial, j4 que é natural

preservar-se diligéncias urgentes e confidenciais.
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58. E importante ainda lembrar que o pedido reiteradamente
indeferido tem por fundamento central a Lei Federal n.? 8.906/1994, que dispoe
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, em
particular seu artigo 7, XIV® referente ao direito do Advogado em examinar
Autos, findos ou em andamento, ainda que conclusos a Autoridade, podendo

extrair copias e tomar apontamentos.

59. O acesso a tais dados/informacgodes se torna necessario, por
ser de total relevancia para a sociedade civil e para os interesses representados
pela ASSOCIACAO, haja vista o desastre que assola a populacdo local,
notadamente os seus associados e demais moradores/frequentadores das

regides afetadas.

60. Além disso, é essencial destacar nesta quadra precedentes

jurisprudenciais contemporaneos para embasar o direito de acesso aos autos.

61. A Sumula Vinculante n.° 14 do STF’ foi mencionada
recentemente pelo Ministro Relator Rogério Schietti no RMS n.? 70.411s,0 qual
interpretou que a referida simula, ao passo que garante o acesso aos
investigados, também permite incluir as vitimas e pessoas com interesse

justificado no caso.

62. E o que se pode ver na ementa do referido julgado:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SIGILO DO INQUERITO POLICIAL. DIREITO DE
ACESSO DOS FAMILIARES DAS VITIMAS AOS
ELEMENTOS DE PROVA JA DOCUMENTADOS
NA INVESTIGACAO. SUMULA VINCULANTE N.

6 Artigo 7° Sao direitos do advogado: (...) XIV - examinar, em qualquer instituicao responsavel
por conduzir investigacdo, mesmo sem procuragao, autos de flagrante e de investigagdes de
qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar
pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

7 Sumula 14: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, ja documentados em procedimento investigatdrio realizado por érgao com
competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

8 www.stj.jus.br/sites/portalp/Site Assets/documentos/noticias/RMS70411%2018042023.pdf
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14. DIREITO DO ADVOGADO. PRERROGATIVA DO
MEMBRO DA DEFENSORIA PUBLICA. DIALOGO
DE FONTES. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE.  PROTOCOLO DE
MINNESOTA. CUMPRIMENTO DA DECISAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NO CASO FAVELA NOVA BRASILIA.
PARECER FAVORAVEL DO MPF. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. O sigilo do inquérito policial tem
intrinseca relacdo com a eficicia da investigagao pré-
processual, porquanto sua publiciza¢dao poderia tornar
inocua a apuragao do fato criminoso. Sem embargo, a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores caminhou
para sedimentar o carater relativo desse sigilo em
relacdo as diligéncias findas e ja documentadas na
investigagdo. 2. O resultado dessa tendéncia
interpretativa culminou na edi¢dlo da Sumula
Vinculante n. 14, a qual dispde ser "direito do
defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados
em procedimento investigatdrio realizado por 6rgao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito
ao exercicio do direito de defesa". 3. Nesse contexto, as
leis de regéncia da advocacia e da Defensoria Ptblica
também garantem ao defensor lato sensu o direito de
examinar os autos do inquérito policial e de extrair as
copias que entender pertinente. 4. Deveras, a escolha
hermenéutica dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal pela palavra 'representado”, contida no
enunciado sumular, confere amplitude subjetiva para
albergar nao apenas o investigado, como também
outras pessoas interessadas no caso em apuragao, em
particular a vitima da agao delitiva. Precedentes. 5. Sob
outra angulacdo - complementar, mas também
determinante para a rematada andlise do caso —, ¢ de
se incrementar a observancia e o adimplemento, no
ambito do sistema de justiga criminal, de protocolos e
tratados internacionais de Direitos Humanos e de
sentengas proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Como exemplo, cite-se o caso
Gomes Lund e outros vs. Brasil (Guerrilha do
Araguaia), no qual a Corte IDH salientou que "as
vitimas de violacdes de direitos humanos ou seus
familiares devem contar com amplas possibilidades de
ser ouvidos e atuar nos respectivos processos, tanto a
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GABHIEL BU]_H[]ES procura do esclarecimento dos fatos e da punigao dos
responsaveis, como em busca de uma devida

reparagao” (Sentenga de 24 de novembro de 2010, §
139). 6. Sobre o tema, a Regra n. 35 do Protocolo de
Minnesota - documento elaborado pelo Alto
Comissariado da ONU para os Direitos Humanos
destinado a investigagdo de mortes potencialmente
ilicitas — estabelece que: “35. La participacion de los
miembros de la familia y otros parientes cercanos de
la persona fallecida o desaparecida constituye un
elemento importante en una investigacion eficaz. El
Estado debe permitir a todos los parientes cercanos
participar de manera efectiva en la investigacion,
aunque sin poner en peligro su integridad" 7. A seu
turno, por ocasido do julgamento do caso Cosme
Genoveva e outros vs. Brasil (Favela Nova Brasilia), a
Corte Interamericana de Direitos Humanos
determinou que "o Estado devera adotar as medidas
legislativas ou de outra natureza necessarias para
permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares
participar de maneira formal e efetiva da investigacao
de delitos conduzida pela policia ou pelo Ministério
Publico". 8. Na espécie, os familiares das duas vitimas
fatais dos homicidios perpetrados em 14/3/2018
pretendem o deferimento do acesso aos elementos de
prova ja documentados nos autos do inquérito policial
que investiga o(s) suposto(s) mandante(s) dos
homicidios. 9. A pretensao, ao que se deduz dos autos,
nao se volta a habilitacdo dos requerentes como
assistentes de acusagdo no inquérito policial,
tampouco busca interferir nessa investigagao; o objeto
deste recurso cinge-se ao acesso dos ofendidos, por
seus representantes legais, aos elementos de prova ja
documentados no inquérito policial. 10. Seguranca
concedida.’

63. No RMS supramencionado, em que se discutiu o acesso

aos Autos pela familia da Vitima Marielle Franco no Inquérito Policial sigiloso

que investiga a sua morte, a Turma Julgadora do STJ também utiliza como
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fundamento o Protocolo de Minnesota, além de decisOes recentes da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) sobre o tema.

64. Ainda ha de citar que, no Caso GOMES LUND e outros vs.
Brasil, a Corte Interamericana de Direitos Humanos pontuou que o direito das
vitimas ou familiares ndo se depreende apenas das normas convencionais, mas

também da prépria legislacdo interna. Veja-se:

Outrossim, o Tribunal salientou que a obrigagao de
investigar e o respectivo direito da suposta vitima ou
dos familiares ndao somente se depreendem das
normas convencionais de Direito Internacional
imperativas para os Estados Parte, mas que, além
disso, tém origem na legislacdo interna, que faz
referéncia ao dever de investigar, de oficio, certas
condutas ilicitas e as normas que permitem que as
vitimas ou seus familiares denunciem ou apresentem
queixas, provas, peti¢des ou qualquer outra diligéncia,
com a finalidade de participar processualmente da
investigacao penal, com a pretensdo de estabelecer a
verdade dos fato.!

65. A titulo de exemplo, os artigos 14!, 272 e 268'® do CPP
trazem essa possibilidade de o ofendido interceder junto a apuragao dos fatos.
Ja no Caso COSME GENOVA e outros vs. Brasil, a mesma Corte pontuou, para além
do ja citado, quanto ao direito de participacao da vitima em todas as etapas do

processo:

A respeito do direito dos familiares de participar de
todas as etapas dos respectivos processos, a Corte

10 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil, Sentenca de 24 de novembro de 2010, p. 53.

11 Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderdo requerer qualquer
diligéncia, que sera realizada, ou nao, a juizo da autoridade.

12 Art. 27. Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, nos
casos em que caiba a agdo publica, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e a
autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgao.

13 Art. 268. Em todos os termos da agao publica, podera intervir, como assistente do Ministério
Publico, o ofendido ou seu representante legal ou, na falta, qualquer das pessoas mencionadas
no artigo 31.
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lembra que isso significa a possibilidade de apresentar
sugestOes, receber informagdes, anexar provas,
formular alegacdes e, em sintese, fazer valer seus
direitos. Essa participagdo devera ter por finalidade o
acesso a justica, o conhecimento da verdade dos fatos
e a eventual concessao de uma justa reparagao.'*
66. Pode-se destacar também que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos ja entendeu, no Caso da GUERRILHA DO ARAGUAIA, que a
Convencao Americana de Direitos Humanos, em seu artigo 85, estabelece o
direito de as vitimas de violacoes de direitos humanos ou seus familiares de
contar com amplas possibilidades de serem ouvidas e atuarem nas respectivas

persecucdes penais, tanto a procura do esclarecimento dos fatos e da punicao

dos responsaveis, como em busca de uma devida reparacgao.

67. Nada obstante isso, ressalta-se a aplicagao do Protocolo de
Minnesota — documento elaborado pelo Alto Comissariado da ONU para os
Direitos Humanos destinado a investigagao de mortes potencialmente ilicitas —
que em sua Regra n.® 35, conforme bem frisado pelo Ministro Rogério Schietti em

seu voto no RMS citado alhures, estabelece que:

35. La participacién de los miembros de la familia y otros
parientes cercanos de la persona fallecida o desaparecida
constituye un elemento importante en una investigacion
eficaz. El Estado debe permitir a todos los parientes cercanos
participar de manera efectiva en la investigacion, aunque sin
poner en peligro su integridad

68. Nesse citado Protocolo, sao mencionadas especificamente
as vitimas e familiares de mortes potencialmente ilicitas como refor¢o da ideia

do papel da vitima na persecucao penal, passando de objeto a sujeito de direitos,

14 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, Sentenca de
16 de fevereiro de 2017, p. 59.

15 8.1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusacido penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos ou obrigac¢des de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza.
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de expectador a colaborador ativo em busca da defesa de seus préprios e

legitimos interesses afetados nos respectivos casos penais.

69. H4 ainda a recente e importante iniciativa do CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) ao editar a Recomendacao n.® 123/2022, cujo artigo
1%, I, recomenda aos orgaos do Poder Judiciario brasileiro “a observancia dos
tratados e convencoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil
e a utilizacdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade de controle de

convencionalidade das leis internas”.

70. Com efeito, depreende-se do Comentario Geral n.® 36 do
Comité de Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas que os Estados devem revelar
aos “familiares mais proximos da vitima detalhes pertinentes sobre a
investigacdo, permitir-lhes que apresentem novos elementos de prova,
reconhecer-lhes legitimidade processual nos inquéritos, e prestar informacao
publica sobre as diligéncias de inquérito efetuadas e das constatacdes,
conclusdes e recomendagdes delas emanadas, com excecio da omissao dos

elementos absolutamente necessarios”.

71. Reitere-se que o requerimento de vista do Inquérito
Policial teve por fundamento central a Lei Federal n.? 8.906/1994, a qual dispoe
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil,
precipuamente em seu artigo 7°, XIV'¢, que institui o direito do Advogado em
examinar Autos, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,

podendo extrair copias e tomar apontamentos.

72. Assim, fica claro que o acesso a tais dados/informagoes se
torna necessario, por ser de total relevancia para a sociedade civil e para os

interesses aqui representados, haja vista o desastre que assola a populagao

16 Artigo 72 Sao direitos do advogado: (...) XIV - examinar, em qualquer instituicao responsavel
por conduzir investigacdo, mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de investigagdes de
qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar
pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;
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local, notadamente os seus associados e demais moradores/frequentadores das

regioes afetadas.

73. Até o presente momento, porém, as vitimas ndo tiveram
acesso aos Autos do IPL n.® 2020.0103188, referente ao que ¢ um dos maiores

crimes ambientais urbanos do Brasil.

1.5- DA LONGA E INJUSTICADA DEMORA DA
INVESTIGACAO CRIMINAL FEITA PELA
POLICIA FEDERAL

74. Como ja mencionado anteriormente, o Inquérito Policial
que investiga os crimes relativos a extracao de sal-gema em Maceid pela
BRASKEM S.A. tramita ha mais de quatro anos e, so recentemente, em 2023, se

decretou o sigilo aqui citado.

75. Esse fato, ao que tudo indica, permite suspeitar que o IPL
n.® 2020.0103188, registrado sob a forma fisica com tombo de IPL 240/2019-4
SR/PF/AL, ficou muito tempo sem o devido andamento. Além disso, pode-se
também questionar o porqué de a decretagao do sigilo so ter sido feito agora,

quando a ASSOCIACAO manifestou interesse em acessar os respectivos Autos.

76. Com efeito, a decretacdo do sigilo foi recente e se baseia
no préprio numero do Inquérito IPL 240/2019-4 SR/PF/AL (que indica o seu ano
de instauracao) e na data/ano do Despacho n.® 1606024/2023, como se pode ver

na figura abaixo, extraida da manifestacao do MPF nos presentes Autos:

No mais, conforme bem fundamentado pela Autoridade Policial, os autos do
sobredito IPL foram colocados sob sigilo, por meio do Despacho n. 1606024/2023, face a

repercussdo social inerente aos fatos sob investigacio e visando evitar a exploragio mididtica

inoportuna das diligéncias investigativas a serem empreendidas.

Figura 2 - Despacho n.2 1606024 que determinou o sigilo, com a data de 2023

drcia e mocfisesar
i
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77. Assim, verifica-se que o Inquérito Policial se estende ha
mais de quatro anos e que nao foi requisitada, no ambito da investigacao,
nenhuma medida que ensejasse a intervengao do Poder Judiciario, como uma
a representacdo para uma interceptaciao telefonica ou quebra de sigilo
bancario. Apenas com o pedido da ASSOCIACAO de acesso aos Autos € que foi
provocado o Poder Judicidrio pela primeira vez para decidir sobre alguma

matéria relativa ao citado Inquérito.

78. Isso parece indicar certa inércia do Orgao Policial quanto
ao devido encaminhamento das investiga¢des, o que leva a duas indagagdes

fundamentais e indesviaveis:

a. Por que nao houve qualquer pedido cautelar
investigativo, como a quebra de sigilo bancario, que

ensejasse apreciagao do Poder Judiciario?

b. Por que o sigilo do Inquérito Policial foi decretado

justamente agora, em 2023?

79. Esses sao relevantes questionamentos que, embora nao
sejam acusacdes diretas contra qualquer pessoa ou instituicdo — é bom deixar
registrado isso — devem ser objeto de discussao sobre a real efetividade da

investigacao.

80. Sobre esses questionamentos, é importante destacar aqui
precedentes internacionais indicando que a investigacao dos crimes deve ser
efetiva, devendo ser feito todo o necessario para tanto. A titulo de exemplo, tem-
se o caso Gutiérrez e Familia v. Argentina, julgado pela Corte Interamericana de

Direitos Humanos:

O direito de acesso a justica deve assegurar, em tempo
razoavel, o direito das alegadas vitimas ou seus
familiares a que se faca todo o necessario para conhecer
a verdade do sucedido e investigar, julgar e, se for o caso
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disso, punir os eventuais responsaveis.” (grifos
acrescidos).
81. Por fim, ressalta-se que os crimes ambientais, em regra,
possuem penas maximas pequenas, de modo que o prazo prescricional
igualmente se mostra muito reduzido. Com isso, a excessiva demora para
conclusdo das investigagoes e oferecimento da dentincia gera o risco de que os

delitos praticados venham a prescrever e prevaleca a impunidade.

82. Com efeito, se for considerado que ocorreu a interrupgao
da exploragao de sal-gema com a paralisacdo das minas em maio de 2019 como
o inicio do prazo prescricional, todos os crimes com pena maxima de 2 (dois)
anos ja estariam prescritos desde maio de 2023, haja vista a passagem de 4

(quatro) anos, nos termos do artigo 109, V'8, do Cdodigo Penal.

83. Nesse sentido, apds mais de quatro anos de tramitagao,
torna-se claro que o IPL 240/2019-4 SR/PF/AL e seu sucessor o IPL n.°
2020.0103188 nao estao tendo o devido andamento.

84. Por essa razao, a sociedade, em geral, e as vitimas desse
desastre ambiental, em particular, esperam providéncias imediatas do MPF,
haja vista o iminente risco de impunidade que essa injustificada demora pode

causar.

1.6 - DA LEGITIMIDADE DA ASSOCIACAO
DOS EMPREENDEDORES E VITIMAS DA
MINERACAO EM MACEIO/AL

17 CIDH, Caso Gutiérrez y Familia v. Argentina, decisao 25/11/2013, § 97.

18 Art. 109. A prescrigao, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no § 1o
do art. 110 deste Cddigo, regula-se pelo méaximo da pena privativa de liberdade cominada ao
crime, verificando-se: V - em quatro anos, se 0 maximo da pena € igual a um ano ou, sendo
superior, ndo excede a dois;
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1.6.1 - DA LEGITIMIDADE SOCIAL E DA
EFETIVA PARTICIPACAO DA ASSOCIACAO
DOS EMPREENDEDORES E VITIMAS DA
MINERACAO EM  MACEIO/AL  NAS
DISCUSSOES PUBLICAS SOBRE A ATUACAO
DA BRASKEM S.A. EM MACEIO/AL

85. A ASSOCIACAO DOS EMPREENDEDORES E VITIMAS DA
MINERACAO EM MACEIO foi criada em 12 de fevereiro de 2019 sob o nome de
Associagao dos Empreendedores do Pinheiro, bairro onde ocorreu o terremoto
em marco de 2018 e se concentravam as rachaduras, fissuras e crateras. S6 em
maio daquele ano o Servi¢o Geoldgico do Brasil (CPRM) viria a revelar que o
problema era relacionado a exploracao de sal-gema, que ndo atingia s0 o
Pinheiro e, ao longo de quatro anos foi se alastrando até alcancar também o

Mutange, o Bom Parto, o Bebedouro e parte do Farol.

86. Sentindo necessidade de adequar o nome e o estatuto da
entidade a dinamica do desastre, em 2023 os associados resolveram atualizar o
nome para Associacdo dos Empreendedores e Vitimas da Mineragao em
Maceid, pois o problema da BRASKEM S.A. é de toda a cidade e as vitimas nao
sao apenas moradores, trabalhadores e comerciantes, mas também outras
dezenas de grupos sociais afetados pelo maior crime socioambiental do mundo
em area urbana. Mesmo assim, o CNPJ e a esséncia dos objetivos permanecem
os mesmos: lutar por justica ndo so para os empreendedores, mas para todas as
vitimas, como podemos perceber na importante trajetoria da atuacdo da

Associagao e de suas liderancas.

PARTICIPACAO NO WORKSHOP DO PINHEIRO

87. A primeira atuagdo importante da ASSOCIACAO foi no
Workshop sobre o Pinheiro, o primeiro evento sobre a BRASKEM promovido
pelo MPE em fevereiro de 2019, em conjunto com varios Orgaos locais e

nacionais. Apos esse evento, cuja presenca da imprensa foi proibida, seria
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divulgada uma nota conjunta das entidades presentes pedindo, em nome da
seguranga, a evacuagao de todos os moradores do bairro Pinheiro antes da
quadra chuvosa de 2019. Gragas a intervencdo do presidente Alexandre
Sampaio, a nota nao foi publicada, porque as autoridades nao souberam

responder a quatro questdes levantadas pela ASSOCIACAO:

1. Quem pagaria a conta da evacuagao?
2. Para onde mais de 20 mil pessoas — s6 do
Pinheiro - iriam?
3. Por quanto tempo ficariam fora de suas casas?
4. Quem indenizaria os danos morais e materiais?
88. Veja uma das poucas matérias sobre o assunto que cita os

empresarios, j4 que a imprensa nao participou, conforme o link abaixo

transcrito:

¢ https://ufal.br/ufal/noticias/2019/2/ufal-participa-
de-workshop-sobre-a-situacao-do-bairro-do-
pinheiro.

NEGOCIACAO E APROVACAO DA LEI MUNICIPAL 6.900

89. Ainda no primeiro semestre de 2019, em conjunto com o
Sebrae, Fecomércio e MPT, a ASSOCIACAO negociou e aprovou em tempo
recorde a lei municipal 6.900, obtendo remissao de dividas e isencao fiscal para
empresarios e isengdes tributarias para proprietdrios de imoveis nos Bairros

afetados. Veja matérias:

e https://www.fecomercio-al.com.br/2019/07/8321/

e https://www.tnhl.com.br/recomeco/

e https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2022/03/
24/100356-descontos-de-iptu-nas-indenizacoes-e-
imoralidade

PARTICIPACAO EM 4 AUDIENCIAS PUBLICAS NO SENADO E CNJ
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90. Em 21 de marco de 2019, a ASSOCIACAO DOS
EMPREENDEDORES E VITIMAS, ja com papel relevante na discussao sobre o
afundamento dos bairros, é convidada para participar da Audiéncia Pablica

sobre o Pinheiro, que teve grande repercussao em Alagoas. Veja o video:

¢ https://wwwl2.senado.leg.br/ecidadania/visualiz
acaoaudiencia?id=15207 (Alexandre Sampaio fala
ap6s 7h20 minutos de audiéncia)

91. Além da primeira audiéncia publica na Comissao de
Transparéncia do Senado Federal, a ASSOCIACAO esteve em mais trés
importantes eventos em Brasilia, denunciando, para as mais altas autoridades
do pais, o Crime da BRASKEM em Maceid, sendo uma reuniao no CNJ, uma
audiéncia na Comissao de Transparéncia do Senado e outra na Comissao de

Relacdes Exteriores:

¢ https://www.youtube.com/watch?v=PjnldFubqH
M (Matéria sobre Reuniao Extraordinaria do
Observatorio Nacional de Grandes Tragédias e
Casos de Repercussao. Presidente da Associagao
fala no final).

e https://www.youtube.com/watch?v=_-
dcJ31GgDs (Adiantar até 10:23 onde se assiste a
participacdo do Presidente da Associacdo dos
Empreendedores no Bairro do Pinheiro na
audiéncia no Senado em Brasilia, liderada pelo
senador Rodrigo Cunha)

¢ https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?0&
reuniao=11304 (Adiantar até 1:15:25, quando
Alexandre Sampaio apresenta o valor de R$ 30
bilhdes que a Braskem estd sonegando das
vitimas, na Comissao de Rela¢des Internacionais
do Senado Federal, liderada pelo Senador Renan
Calheiros).


https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=15207
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=15207
https://www.youtube.com/watch?v=PjnIdFubqHM
https://www.youtube.com/watch?v=PjnIdFubqHM
https://www.youtube.com/watch?v=_-dcJ31GqDs
https://www.youtube.com/watch?v=_-dcJ31GqDs
https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?0&reuniao=11304
https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?0&reuniao=11304
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ASSOCIACAO APOIA O MOVIMENTO LUTO POR BEBEDOURO
PARA INCLUSAO DO BAIRRO - INCLUINDO FLEXAIS - NO MAPA
DE RISCO DA DEFESA CIVIL.

92. Com base na experiéncia da luta no Pinheiro, a
ASSOCIACAO DOS EMPREENDEDORES se solidarizou, apoiou politica e
tecnicamente o MOVIMENTO LUTO POR BEBEDOURO para inclusdao de
todo o bairro. Foram muitos meses de manifestacoes, videos, lives e matérias
jornalisticas, sem falar na formalizacao dos pedidos no MPF, até que o bairro
entrou no mapa e parte dos Flexais também. O engenheiro que fez o laudo que
embasou a decisao do MPF favoravel a entrada da primeira parte dos Flexais

foi Alec Sampaio, filho de Alexandre Sampaio.

93. Veja os links das matérias no Documento n.® 67.

LUTA CONTRA A INJUSTICA DO ACORDO E DENUNCIA DO
CRIME DA BRASKEM - PRESENCA NA MiDIA ENTRE 2021 E 2022

JORNAIS ON-LINE: 232 INSERCOES (88 MATERIAS PROPRIAS)
JORNAIS IMPRESSOS: 27 INSERCOES

TELEVISOES: 36 INSERCOES

RADIOS: 14 INSERCOES

94, Entre 2021 e 2022, a ASSOCIACAO DOS EMPREENDEDORES E
VITIMAS DA MINERAGCAO EM MACEIO teve 232 inser¢des em jornais on-line,
jornais impressos, televisdes e radios. A imprensa local foi amplamente
mobilizada, com diversas matérias nos maiores veiculos de comunicacao do
estado, como a TV Gazeta, a Gazeta Web, a Gazeta de Alagoas, a TV Pajugara,
o Jornal Extra, o G1 Alagoas, a Tribuna Independente e a Tribuna Hoje. De outro
lado, a imprensa nacional também foi mobilizada em alguns momentos

estratégicos, dos quais dois podem ser destacados.
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95. Em primeiro lugar, estd a dentincia ao jornalista ambiental
André Trigueiro, da Globo News. Apos meses de conversa e convencimento,
Trigueiro levou nossas dentincias até a Globo News, a maior rede de televisao
especializada em noticias do pais. O programa ‘Cidades e Solug¢oes” dedicou 30
minutos para tratar exclusivamente sobre o Caso Braskem, tendo sido
totalmente pautado por nossa entidade, com uma entrevista com o presidente
da ASSOCIACAO DOS EMPREENDEDORES e com outras pessoas indicadas por nos.
Meses depois, outra reportagem, desta vez, de 8 minutos, tratando sobre o
retorno das familias para os bairros afetados, que foi veiculada no principal

jornal da emissora da Globo.

96. Em segundo lugar, esta o lancamento do documentario do
cineasta Carlos Pronzato, com a participagito da ASSOCIACAO DOS
EMPREENDEDORES. Além da divulgacao na Globo News, o documentario foi
amplamente inserido em toda a imprensa nacional, como nos jornais Folha de
S. Paulo e O Globo, tendo rendido varias entrevistas ao diretor e ao presidente
da organizagao. Nao apenas a pré-estreia na capital paulista recebeu cobertura,
como também a estreia oficial em Maceid, no bairro do Pinheiro, e a reestreia

com legendas em inglés.

97. A repercussao do nosso trabalho ainda chegou a alguns
importantes veiculos de comunicagao internacionais, como o portal privado The
Brazilian Report e o portal ecoldgico francés Reporterre. O primeiro, que possui
grande repercussao no mercado financeiro mundial, fez um amplo dossié sobre
o Caso Braskem, contendo entrevistas com o presidente da ASSOCIACAO DOS
EMPREENDEDORES e MUVB. J4 o segundo tratou sobre a dimensao ambiental
do crime da mineracdo em Maceid e ainda divulgou o ‘Ato de Luto e Luta’

organizado em frente as portas da BRASKEM S.A. na capital alagoana.

98. Veja a cronologia das matérias no Documento n.° 68.
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ASSOCIACAO DOS EMPREENDEDORES E MUVB INICIAM
GRANDE CAMPANHA PARA REVISAO DO ACORDO ENTRE
BRASKEM, MPF, MPE E DEFENSORIAS, POR CONSIDERAR
INJUSTO PARA AS VITIMAS

99. Em meados de 2021, mesmo diante das restri¢coes da
pandemia de coronavirus, a ASSOCIACAO DOS EMPREENDEDORES E VITIMAS DA
BRASKEM, em conjunto com liderancas do MUVB, iniciou uma grande
campanha para alterar os termos do Acordo de Compensacdo Financeira e
Apoio a Realocagado. Firmado sem a participacao de moradores, comerciantes e
vitimas, o Acordo foi um ato inconstitucional de chantagem e violenta
intimidacao emocional. Para negociar com a BRASKEM S.A., primeiro as vitimas
deveriam sair dos imoveis, passando a posse para a mineradora, para s6 depois
— sem saber quando, com quais critérios e formas de pagamento — poderia

iniciar a negociagao.

100. Apos varias negativas de negociagoes, fez um Pedido de
Autocomposicdo para que as vitimas tivessem assento num processo de
negociagao direta com a BRASKEM S.A., pedido que foi negado pelo Ministério
Publico Federal, o que gerou protestos com paralisacdo de vias em frente ao
MPF-AL. Dias depois, paralisou a Av. Fernandes Lima, a principal via de
Maceid, em frente ao MPE, para cobrar um posicionamento do érgao. Apesar
dos Promotores de Justica do Ministério Publico Estadual prometerem uma
posicao favoravel ao pedido de Autocomposicao, depois de desocupar as vias

a resposta também foi negativa.

101. Isso exigiu que a ASSOCIACAO e o MUVB fizessem um

apelo ao CNJ, que até hoje nao julgou o pedido.

s

E o que se pode ver na listas de audiéncias publicas e

matérias jornalisticas nos Documentos n.® 67 e 69.
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1.6.2 - DA LEGITIMIDADE ATIVA FORMAL DA
ASSOCIACAO DOS EMPREENDEDORES E
VITIMAS DA MINERACAO EM MACEIO/AL

102. Como é cedico, a apresentacao de uma notitia criminis
pode ser realizada por qualquer do povo, de modo que nao é necessario tecer
maiores considerac¢des a respeito da legitimidade da ASSOCIACAO na presente

representacao.

103. Todavia, para fins de reforcar a importancia desta
representacao, é relevante aprofundar a discussao a respeito da legitimidade de

associagoes civis no ambito do processo penal.

104. Com efeito, essa discussao a respeito da legitimidade ativa
de associagdes civis se insere dentro do panorama geral do direito processual

penal coletivo.

105. A legitimidade corresponde a uma das condigoes da agao
penal, sendo requisito indispensavel para o recebimento da peca acusatoria. A
legitimidade ativa e passiva (ou legitimatio ad causam) indica a pertinéncia da
acao aquele que a propde, em confronto com aquele em face de quem é

proposta.”

106. O ordenamento juridico brasileiro atribui ao Ministério
Publico a legitimidade ordindria para intentar as agdes penais publicas, por
meio da dentincia, e ao ofendido ou seu representante legal as a¢des penais

privadas.

107. A legitimidade subsididria do ofendido para promover a

acao penal privada subsididria da publica esta expressamente descrita no artigo

19 GRINOVER, Ada Pellegrini. As condi¢gdes da agdo penal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 69, p. 179-199, nov./dez. 2007.
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29%0 do CPP, haja vista corresponder a hipdtese em que uma associagao civil
poderia, eventualmente, oferecer uma queixa crime subsidiaria. O artigo 30*' do
CPP, por sua vez, indica que o legitimado para intentar agao penal privada é o

ofendido ou quem tenha qualidade para representa-lo.

108. Do mesmo modo, quando se fala em assisténcia a
acusagao, o artigo 268%> do CPP atribui ao ofendido ou seu representante legal,
bem como as pessoas mencionadas no artigo 31 do mesmo Cddigo, a

legitimidade para figurarem como assistentes de acusagao.

109. Vé-se aqui a centralidade da figura do ofendido, que surge
como elemento indispensavel para a legitimidade ativa para o oferecimento de
queixa crime subsididria, bem como quanto a legitimidade para figurar como
assistente de acusacdo. Com maior razao, a ASSOCIACAO, igualmente pode

representar contra os sujeitos ativos do crime.

110. O ofendido pode ser entendido como a vitima em sentido
processual. Em todos os crimes, tem-se o Estado como sujeito passivo; a vitima,
por outro lado, pode ser entendida como um sujeito passivo eventual. Em outras

palavras, a vitima é quem sofreu diretamente a conduta do sujeito ativo.*

20 Art. 29. Sera admitida agao privada nos crimes de acao publica, se esta ndo for intentada no
prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer dentincia
substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor
recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a agdo como parte
principal.

21 Art. 30. Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo cabera intentar a agao
privada.

22 Art. 268. Em todos os termos da acao publica, podera intervir, como assistente do Ministério
Publico, o ofendido ou seu representante legal, ou, na falta, qualquer das pessoas mencionadas
no Art. 31.

2 Art. 31. No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por decisao judicial, o
direito de oferecer queixa ou prosseguir na acao passara ao conjuge, ascendente, descendente
ou irmao.

2 MENDONCA, Andrey Borges de. Comentario ao artigo 24. In: FILHO, Antonio Magalhaes
Gomes; Toron, Alberto Zacharias; BADAR(), Gustavo Henrique. Cédigo de Processo Penal
Comentado. 5. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.
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111. O C(Codigo de Processo Penal brasileiro nao traz
uniformidade terminologica quando se trata da vitima, por vezes se referindo a
vitima (v.g. artigos 13-A, 13-B, 28, 124-A, etc.), a ofendido (v.g. artigos 14, 19, 24,
30, 31, 33, 34, 38, 45, etc.), a titular do direito a reparagio do dano (artigo 68), a lesado
(v.g. artigo 119), a assistente (v.g. artigo 268) e a querelante (v.g. artigo 44).

112. E possivel, aqui, fazer-se uma distingao entre prejudicado
e vitima. O primeiro é aquele que padece do dano ex delicto e quem sofre o dano
nascente no crime, as consequéncias econdomicas da atividade delinquencial.
Embora o prejudicado possa ser também sujeito passivo, nem sempre o0s

conceitos se unem.?

113. Com efeito, é importante, para identificacdo da vitima,
verificar qual o objeto juridico do delito, isto €, o bem juridico afetado pelo

crime.

114. A despeito disso, ha que se registrar a Declaracao dos
Principios Basicos de Justiga Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso
de Poder, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas na sua Resolugao

n° 40/34, de 29 de novembro de 1985, que define como vitimas:

as pessoas que, individual ou coletivamente tenham
sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a
sua integridade fisica e um sofrimento de ordem
moral, uma perda material, ou um grave atentado aos
seus direitos fundamentais, como consequéncia de
atos ou de omissoes violadores das leis vigor num
Estado membro, incluindo as que proibem o abuso de
poder.

2 MENDONCA, Andrey Borges de. Comentario...



CAEAIEL BULAO

LS

ENSIVA

OTC - Office Tower Center,
Sala 303, Rua Promotor
Manoel Alves Pessoa Neto,
45, Candelaria, Natal, RN
CEP: 59065-555

PR contato@gabrielbulhoes.com.br

Q 8430331881
F www.gabrielbulhoes.com.br

43

115. Nao se pode deixar de citar a orientagao adotada pela
Resolugao n® 253/2018 do CNJ, em seu artigo 1°, § 1°%, que também representa

um conceito mais amplo de vitima.

116. Adotando-se um conceito mais restrito de vitima,
relevante para a dtica processual penal, como aquele que teve seu bem juridico
violado, tem-se que verificar, in casu, a objetividade juridica dos delitos

potencialmente imputados.

117. Nao se olvida, todavia, de haver posicionamento no
sentido de ser possivel a interven¢gdo mesmo do prejudicado, no ambito do
processo penal, na condi¢ao de vitima, e ndo apenas do sujeito passivo da
infracdo penal. Isso ndo somente em razao da origem comum dos interesses,
mas também em decorréncia da necessidade de garantir uma defesa desses

interesses sob uma atuagao processual mais efetiva.?”

118. Todavia, ha algumas particularidades quanto ao ofendido
nos crimes ambientais, haja vista o fato de eles afetarem nao um individuo, mas

toda uma coletividade.

119. No contexto brasileiro, a Constitui¢ao, em seu artigo 225%,
determina que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, definindo-o como “essencial a sadia qualidade de vida” e

impondo ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo.

26 Para os fins da presente resolucao, consideram-se vitimas as pessoas que tenham sofrido dano
fisico, moral, patrimonial ou psicolégico em razao de crime ou ato infracional cometido por
terceiro, ainda que nao identificado, julgado ou condenado.

27 RODRIGUES, Roger de Melo. A vitima e o processo penal brasileiro: novas perspectivas.
Dissertacao de Mestrado. Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Direito, 2012, p. 39

28 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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120. A isso se soma 0 §3°¥, que sujeita os infratores ambientais
as sanc¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de

reparar os danos causados.

121. Trata-se o meio ambiente de um bem juridico

difuso/supraindividual.

122. Nessa linha, o Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu
artigo 81, paragrafo unico, I*’, conceitua direitos ou interesses difusos como
aqueles que tenham como titulares pessoas indeterminadas ligadas por

circunstancias de fato.

123. Desse modo, ao se lesionar o bem juridico meio ambiente
com a pratica de um delito ambiental, é possivel verificar que ha uma agressao
aos individuos em conjunto, haja vista eles possuirem o direito fundamental ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

124. Isso se deve a propria natureza dos direitos difusos, cujas
titularidades sao de pessoas fisicas e cujos exercicios nao sao individuais, mas
coletivos. Todos, ao mesmo tempo, tém o direito e a obrigacao de cuidar da

preservagao do meio ambiente para que todos possam dele usufruir.*

125. Nessa mesma linha, um ponto importantissimo é trazido
por Antonio Scarance Fernandes, que fala da vitima coletiva. Em determinados
crimes, o sujeito passivo pode ser uma coletividade, como nos delitos
ambientais. Desse modo, defende-se que determinadas entidades venham em

juizo defender os interesses coletivos ou difusos da coletividade. Conforme

29 § 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

% ] - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

31 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 6. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 69.
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lembra o referido Autor, ja se admitiu que a Federacao Israelita do Estado de
Sao Paulo ajuizasse a¢ao penal privada por crime contra a honra da comunidade

judaica.’?

126. Dado que a coletividade nao é uma entidade com
existéncia concreta, a melhor maneira de ela ser representada é por meio de uma

entidade coletiva que seja legitimada para tanto.

127. Com efeito, muito bem lembra Gustavo Badard que
mesmo no Brasil ha situagdes especiais nas quais sao legitimadas a intervir
como assistente de acusacdo pessoas ou entidades que nao sao, a rigor,

ofendidas pelo delito.*

128. Conforme se extrai do Decreto-lei n® 201/1967, em seu
artigo 2° §1°*, nos processos penais por crime de responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores, os oOrgaos federais, estaduais ou municipais,
interessados na apuragao da responsabilidade do Prefeito, poderao se habilitar

como assistentes de acusacao.

129. Dispoe o Codigo de Defesa do Consumidor, em seus

artigos 80% e 82%, que é possivel entidades coletivas, incluidas associagdes civis,

32 FERNADES, Antonio Scarance. O papel da vitima no processo penal. Sao Paulo: Malheiros,
1995, p. 44-50.

33 BADARO, Gustavo. Processo Penal..., p- 209.

% § 1° Os orgaos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuracdao da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura do inquérito policial ou a instauragao
da agado penal pelo Ministério Ptblico, bem como intervir, em qualquer fase do processo, como
assistente da acusagao.

35 Art. 80. No processo penal atinente aos crimes previstos neste codigo, bem como a outros
crimes e contravengdes que envolvam relagdes de consumo, poderao intervir, como assistentes
do Ministério Publico, os legitimados indicados no art. 82, inciso III e IV, aos quais também é
facultado propor agao penal subsididria, se a dentincia nao for oferecida no prazo legal.

3% Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo tinico, sdo legitimados concorrentemente: (...) IV - as
associagOes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cddigo, dispensada a
autorizagao assemblear.
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participarem como assistentes do Ministério Publico, bem como proporem acao

penal subsidiaria.

130. A Lei Federal n.° 7.492/1986, em seu artigo 26%, paragrafo
unico®, consagra a possibilidade de assisténcia da Comissdao de Valores

Mobiliarios (CVM).

131. Os Presidentes dos Conselhos e das Subse¢cdoes da OAB
podem se habilitar nos inquéritos policiais e nos processos penais nos quais
sejam ofendidos advogados inscritos na OAB (artigo 49%, paragrafo tnico*’, do

EOAB), como, por exemplo, no crime do artigo 7°-B, da Lei Federal n.°

8.906/1994, acrescido pela Lei Federal n.? 13.869/2019.

132. Por fim, a Lei Federal n.° 10.695/2003, que alterou o
procedimento dos crimes de violagao de direito autoral previsto no CPP, deu
legitimagao as associagdes titulares de direitos de autor e que lhe sao conexos

para se habilitarem como assistentes de acusacao (artigos 530-H*' e 530-I*> do

CPP).

37 Art. 26. A agdo penal, nos crimes previstos nesta lei, sera promovida pelo Ministério Pablico
Federal, perante a Justica Federal.

38 Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no art. 268 do Cdodigo de Processo Penal, aprovado
pelo Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, sera admitida a assisténcia da Comissao de
Valores Mobiliarios - CVM, quando o crime tiver sido praticado no ambito de atividade sujeita
a disciplina e a fiscalizagao dessa Autarquia, e do Banco Central do Brasil quando, fora daquela
hipétese, houver sido cometido na orbita de atividade sujeita a sua disciplina e fiscalizagao.

39 Art. 49. Os Presidentes dos Conselhos e das Subse¢des da OAB tém legitimidade para agir,
judicial e extrajudicialmente, contra qualquer pessoa que infringir as disposi¢des ou os fins
desta lei.

4 Paragrafo tnico. As autoridades mencionadas no caput deste artigo tém, ainda, legitimidade
para intervir, inclusive como assistentes, nos inquéritos e processos em que sejam indiciados,
acusados ou ofendidos os inscritos na OAB.

4 Art. 530-H. As associagOes de titulares de direitos de autor e os que lhes sdo conexos poderao,
em seu proprio nome, funcionar como assistente da acusagao nos crimes previstos no art. 184
do Cddigo Penal, quando praticado em detrimento de qualquer de seus associados.

42 Art. 530-1. Nos crimes em que caiba acdo penal publica incondicionada ou condicionada,
observar-se-30 as normas constantes dos arts. 530-B, 530-C, 530-D, 530-E, 530-F, 530-G e 530-H.



CABREL BULKOES

OTC - Office Tower Center,
Sala 303, Rua Promotor
Manoel Alves Pessoa Neto,
45, Candelaria, Natal, RN
CEP: 59065-555

PR contato@gabrielbulhoes.com.br

Q 8430331881
F www.gabrielbulhoes.com.br

47

133. Nesse sentido, com particular razao, Gregorio Almeida e
Rafael Costa demonstram que, a partir de uma interpretagao sistematica das
normas constitucionais e dos referidos dispositivos, € possivel admitir, por
analogia, entidades civis atuando como assistentes de acusa¢ao ou propondo
acoes penais coletivas subsidiarias (se a denuncia nao for oferecida pelo

Ministério Pablico no prazo legal) nos crimes que tutelam bens coletivos.*

134. Essa possibilidade nem mesmo é estranha no direito
comparado. A titulo de exemplo, na Itdlia, o artigo 91* do Codice di Procedura
Penale garante as associagOes civis os mesmos direitos reservados as pessoas

ofendidas pelo delito.

135. Ha boas razdes para que as associagOes civis possam
interceder junto ao processo penal coletivo, mesmo na hipotese em que elas ndao
sejam as vitimas diretas, mas representantes das vitimas. Com maior razao, a

ASSOCIACAO ¢ totalmente legitimada na presente representacao.

136. Em uma situagao como a presente, na qual houve o éxodo
urbano forcado de cerca de 60 mil pessoas afetadas diretamente pelo desastre
em decorréncia das rachaduras nos imoveis e do perigo de permanéncia no
local, é dificil visualizar como as potenciais vitimas de crimes ambientais

poderiam fazer-se representar no processo penal sem uma entidade coletiva

4 ALMEIDA, Gregorio Assagra de; COSTA, Rafael de Oliveira. Direito Processual Penal
Coletivo: A Tutela Penal dos Bens Juridicos Coletivos: Direitos ou Interesses Difusos, Coletivos
e Individuais Homogéneos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019.

4 Art. 91. Diritti e facolta degli enti e delle associazioni rappresentativi di interessi lesi dal reato. 1. Gli
enti e le associazioni senza scopo di lucro ai quali, anteriormente alla commissione del fatto per cui si
procede, sono state riconosciute, in forza di legge, finalita di tutela degli interessi lesi dal reato, possono
esercitare, in ogni stato e grado del procedimento, i diritti e le facolta attribuiti alla persona offesa dal
reato. (Artigo 91. Direitos e faculdades das organiza¢des e associagdes representativas dos
interesses lesados pela infracdo. 1. As organizagdes e associagdes sem fins lucrativos que, antes
da pratica do crime objeto do processo, tenham sido reconhecidas por lei como tendo por
finalidade a defesa dos interesses lesados pela infragao, podem exercer, em qualquer fase e grau
do processo, os direitos e faculdades atribuidos a pessoa lesada pela infracao.).
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que unisse esfor¢os para atuar complementarmente ao Ministério Publico ou,

no caso da inércia deste, subsidiariamente.

137. Desse modo, a presente notitia criminis é oferecida ja por
uma entidade, no caso, a ASSOCIACAO, também tem legitimidade em eventual

demanda penal.

2 - HISTORICO DOS FATOS - O CASO
PINHEIRO

138. O caso Pinheiro em Maceié/AL, conhecido nacional e
internacionalmente como o “maior desastre socioambiental em area urbana
em curso no mundo”, objeto de varios artigos, noticias veiculadas pela midia e
trabalhos cientificos, como o realizado por pesquisadores da Universidade de
Brasilia (UNB), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) especificamente sobre o tema

(Documento n° 8), nao tem sido tratado dessa forma.

139. De fato, segundo o que foi publicado na imprensa e em
diversos documentos oficiais e em varios processos judiciais, o grave desastre
ambiental que atingiu a capital Alagoana nao passou de “abalos sismicos”,
“fendmenos geologicos”, “acidente natural”, “impactos BPM”, “eventos de
subsidéncia”, entre outros termos pomposos que nao refletem a irresponsavel

acdo antrdpica que causou o referido desastre.

140. Todo esse esfor¢o de algumas pessoas em maquiar 0s
fatos, contudo, jamais conseguiu encobrir o 6bvio. Na verdade, foi apenas uma
ingénua articulacao das palavras para, debalde, dissimular a responsabilidade

da BRASKEM S.A. e os graves crimes ambientais cometidos na cidade de Maceid.

141. Para entender melhor o caso, porém, € preciso voltar no

tempo.
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142. Em 1941, em projeto empreendido pelo Conselho
Nacional de Petrdleo, varias sondas perfuraram o solo nas dreas de mangue da
Lagoa de Mundau — um dos cartdes postais da cidade de Macei6/AL — mas nao
tiveram sucesso com o petroleo. No lugar dele, foi encontrado um grande leito

de sal-gema (Documento n.° 11).

143. Quem se interessou pela descoberta foi o baiano Euvaldo
Freire de Carvalho Luz, que procurou o Governo Federal, em 1944, para obter a
concessdo, mas descobriu que tal beneficio ja tinha sido outorgado a um grupo
internacional, com validade de 22 anos. Por isso, apos a caducidade da
concessao, ele conseguiu o direito de exploracao pelo Decreto n® 59.356 de 4 de
outubro de 1966 (Documento n® 12). Autorizado por este Decreto, Euvaldo Luz
iniciou a pesquisa para encontrar sal-gema “em terrenos de sua propriedade e
do Dominio da Uniao, da Lagoa do Norte no distrito e municipio de Maceio, no

Estado de Alagoas, numa area de quinhentos hectares (500 ha)”.

144. Naquele mesmo ano, em 1966, surge a empresa Salgema
Industrias Quimicas S/A, com participagao societaria da Euluz S/A e Euvaldo
Luz. Em 1968, a multinacional Dupont obteve autorizacao da SUDENE para
explorar também a jazida de sal-gema e, logo em seguida, o BNDE adere ao
projeto, impossibilitando a participacao Euvaldo Luz no empreendimento,

transferindo suas agoes para a Petroquisa Indastrias Quimicas S/A.

145. Ap0s a construcao da industria, em 1977 (Documento n.°
13), foi efetivamente iniciada a exploracao da Salgema Industrias Quimicas
S/A em Macei6 e, nesta mesma época comegaram os protestos da populacao

alagoana, como se pode ver nas figuras abaixo.
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146. A preocupagao da populagao maceioense ndao podia ser
mais legitima e oportuna, pois no perimetro do complexo dunas e de mangues
da Lagoa de Mundau e seu estudrio, onde se localiza uma importante restinga,
ou seja, um bioma extremamente fragil, estava sendo desenvolvida uma

atividade industrial significativamente impactante.

147. De fato, a despeito de ser divulgado que ha um rigoroso
sistema de seguranca na industria, fiscalizado tanto pelo governo quanto pela
prépria empresa, a populacao de Maceid ja desconfiava que sempre haveria
risco de um desastre ambiental. Ainda no ano de 1976, antes de mesmo de
inaugurar a planta da Salgema Induastrias Quimicas S/A, ja houve uma enorme

explosao em suas instalagoes.

148. Em outras palavras, os moradores de Macei6 ja sabiam
que o empreendimento nada mais era do que uma bomba reldgio e um desastre
ambiental era apenas uma questao de tempo. Infelizmente, eles estavam com a
razao, uma vez que, apos muitos incidentes menores, em 2018, ou seja, 41 anos
depois do inicio da exploragao do sal-gema em Maceio, ocorreu o que eles mais

temiam: um desastre ambiental sem precedentes, um dos maiores do mundo.

149. Antes de prosseguir com o historico dos fatos, é

importante explicar como funciona a exploragao mineral de sal-gema.

150. Conforme Nota Técnica n° 01/2019 - SPM/ANM,
disponibilizada no sitio do Ministério Ptblico Federal (Documento n.® 16 — pag.
26), o processo de lavra € feito a partir da dissolucao subterranea de cavidades
controladas da jazida de sal-gema existentes em grandes profundidades

(camada de sal entre 900 a 1200 metros).
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151. A salmoura obtida com a injecao de agua em altissima
pressao € saturada em cloreto de sddio e enviada para uma planta quimica de
cloro soda por dutovia (salmoroduto), existente também em Maceid/AL. Apos
o processo de eletrdlise do cloreto de sddio (NaCl), sao gerados entdao a soda
caustica, a partir do sodio, e o ion cloro, que adicionado ao eteno é o insumo
para fabricacio de uma resina termopldastica em pé (o outro produto final da

planta), que abastece fabricantes de produtos de cloreto de polivinil (PVC).

152. De uma vista aérea, € mais facil entender o complexo de

mineracao e industria da BRASKEM S.A. — Macei6/AL.

Figura 5 — Documento n.° 31

153. Apos diversas mudangas do controle aciondrio da
Salgema Petroquimica S/A, ela é substituida por outras empresas até que, em
2002, é feito um processo de integracdao de ativos de primeira e segunda
geracOes entre as seis empresas: Copene, OPP, Trikem, Nitrocarbono, Propete

e Polialden, e nasce a BRASKEM S.A.
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154. Atualmente, a primeira das institui¢des aqui acusadas,
BRASKEM S.A., é controlada pela empresa Novonor (antiga Odebrecht S/A),
com 50,1% do capital votante, com participacao da Petrobras e outros

investidores, como aponta o préprio site da empresa (Documento n.° 18).

155. A partir dessa data, a BRASKEM S.A. intensificou suas
atividades minerarias, tornando-se a maior mineradora das américas, como ela
mesma anuncia em seu site, adquirindo fabricas nos Estados Unidos e na
Alemanha. Em 2014, a empresa € eleita pela revista americana Fast Company

uma das 50 mais inovadoras do mundo (Documento n.® 19).

156. Segundo a propria BRASKEM S.A., a empresa extraiu a
gigantesca quantidade de 817.571 e 763.725,70 toneladas de sal-gema, em 2016
e 2017, respectivamente, ou seja, mais de 1,5 milhdo de toneladas de minério,
apenas em dois anos de sua longa atividade, cuja producao foi totalmente

transferida para consumo em sua unidade industrial de Maceio.

157. No ano de 2017, a empresa anunciou uma receita liquida

de R$ 49,3 bilhoes, 3% superior a de 2016 (Documento n.° 20).

158. No ano seguinte, porém, a populacdo de Maceid
descobriu o que estava por tras e os efeitos dessa grande produgao de minério

em seu subsolo — o que gerou lucros biliondrios da BRASKEM S.A.

159. No dia 3 de marco de 2018, as 14h30, moradores de Maceid
sentiram um tremor de terra em alguns bairros da cidade, sendo o epicentro no
Pinheiro, localizado a 5 km do centro da cidade. O fenomeno causou fissuras
nos prédios e afundamento de ruas e os tremores foram detectados pelo

laboratorio sismologico da UFRN na magnitude de 2,5 graus na escala Richter.
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160. Ainda nao havia certeza sobre a origem desses abalos
sismicos, mas ja se suspeitava que seriam decorrentes da producao de sal-gema
em Maceid, conforme publicado na edi¢ao de 10 de abril de 2018 da Gazeta de

Alagoas (Documento n.° 21).

161. A partir desse abalo sismico, outros danos significativos
apareceram e aceleraram o “aparecimento de invimeras outras fissuras, trincas e
rachaduras em edificacdes, ruas e passeios em uma drea expressiva do bairro do Pinheiro,
inclusive com a interdicdo de diversas moradias e ordem de evacuacdo em relacio a
outras”, segundo aponta o Ministério Puablico Federal na Ag¢ao Civil Publica n.®

0806577-74.2019.4.05.8000, que tramita na 3* Vara da Justiga Federal de Alagoas

(Documento n.® 21).

162. A Defesa Civil de Macei6 acionou entao o Governo
Federal, por meio do Servico Geolodgico do Brasil — SGB/CPRM. Esse drgao
especializado foi designado para monitorar o que ocorreu no bairro do Pinheiro,
consistente na abertura de crateras, fissuras e trincas em imodveis e em vias

publicas.

Apods semanas de investigagao, o SGB/CPRM emitiu o
“Relatorio de Visita Técnica de Avaliacao dos Problemas Ocorridos no Bairro
do Pinheiro” e no “Mapa de feicoes de instabilidade do terreno”, como aponta

o MPF (Documento n.° 21).

163. Para esse fim, foi realizada uma audiéncia publica quando

o SGB/CPRM divulgou os seus resultados.

164. Nessa audiéncia publica, a BRASKEM S.A. apresentou o

resultado de apenas oito sonares, sendo que, na maioria das 35 minas, ela nao
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teve acesso. Além disso, a servidora ADELAIDE*, da CPRM, afirmou haver
registro de deformagao das minas desde 1995, demonstrando haver pleno
conhecimento da situagdo da exploragao mineral em Maceid/AL pela BRASKEM

S.A. e pela ANM.

165. Por essa razao, a ANM deveria ter emitido relatdrios e
feito alertas publicos sobre a integridade fisica das minas e estabilidade hidrica

no subsolo da regido explorada pela BRASKEM S.A.

166. No mapa referido acima, “as evidéncias de deformacgdes
(orientacdo das principais trincas e rachaduras nas moradias e arruamentos),
classificadas em tre’s niveis, com base no grau de intensidade das feicoes: area
vermelha — drea com maior expressividade nas evidéncias, tanto pela
quantidade de trincas encontradas, como pela maior abertura e persisténcia
observadas; area laranja — area de expressividade intermedidria nas evidencias;

area amarela — area com menor expressividade nas evidéncias encontradas”.

167. E o que se pode ver na figura 6 abaixo, com o nivel de

detalhamento dado ao estudo, feito de casa em casa pelo SGB/CPRM.

# Link para a audiéncia publica: https://www.youtube.com/watch?v=9Ys50gNn2mM. Ver no
tempo 2h21m dessa audiéncia, quando a servidora Adelaide, da CPRM, afirma publicamente
que, desde 1995, ha registros de deformagdes das minas.


https://www.youtube.com/watch?v=9Ys5ogNn2mM
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Figura 6 — Documento n.° 23

168. Com base no mapa acima reproduzido, a Prefeitura de
Macei6 publicou o Decreto n.? 8.658/2018, que declarou situacio de emergencia
no bairro do Pinheiro, em Maceid/AL, e nas dreas afetadas por subsidencia e
colapsos. No dia 28 de dezembro de 2018, o Governo Federal, por meio do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), reconheceu a situacio de

emergencia do bairro por meio de publicacao no Didrio Oficial da Uniao (DOU).

169. No inicio do ano de 2019, o Governo Federal decidiu
intensificar as investigacdo sobre as origens e a verdadeira causa dos danos
ocorridos no bairro do Pinheiro, publicando, no dia 14 de janeiro de 2019, uma
Portaria Ministério de Minas e Enetgia — MME (Portaria n® 20, de 11 de janeiro

de 2019), com o seguinte objetivo:

Artigo 1° Determinar que, no ambito de suas
competéncias, a Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais - CPRM e a Agéncia Nacional de Mineracao -
ANM priorizem e intensifiquem suas acdes de
diagndstico e monitoramento de instabilidade
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geolodgica no bairro de Pinheiro no municipio de Maceid
- AL. (grifos)

170. Assim, dando sequéncia aos trabalhos, que ja havia sido
iniciado em 2018, a CPRM decidiu realizar tres relatorios de acompanhamento,

elencando as seguintes linhas de investigacdo acerca da situacao do Pinheiro:

1. Caracteristicas geotécnicas dos solos da regido e forma
de ocupacao do bairro;

2. Presenca de vazios (cavidades, cavernas) no solo e
subsolo da regido, decorrentes de causas naturais ou de
acOes antrdpicas;

3. Estruturas/feicoes tectonicas ativas na regiao (falhas,
descontinuidades, por exemplo);

4. Extracio de agua subterranea.

171. Em 21 de margo de 2019, em audiéncia ptblica no Senado
Federal, o SGB/CPRM finalmente divulgou imagens inéditas do levantamento
de interferometria, obtidas a partir de satélite da empresa italiana
TELESPAZIO. Este equipamento mede o mesmo ponto 60 (sessenta) vezes por
ano, sendo capaz de determinar, em milimetros, se um terreno esta se

movimentando e em que direcao.

Através dessa técnica, foi possivel entdao identificar, com
precisao, a real dimensdo do problema e caracterizar, de forma indubitavel, o

que de fato estava ocorrendo no Pinheiro.

172. Em primeiro lugar, verificou-se na época que os danos
ambientais nao estavam resumidos apenas ao bairro do Pinheiro, como se
pensava na época. Na verdade, abrangia também outros bairros da capital

alagoana: o Mutange e o Bebebouro.
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173. Em segundo lugar, a drea de maior movimentacao
atingida era coincidente com a area de exploracao de sal-gema no subsolo de

Maceid pela primeira representada, a empresa BRASKEM S.A.

174. E como se pode ver nos dois mapas abaixo:

Figura 8 — Mapa indicando a drea explorada pela Braskem (Documento n.® 24)
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175. Em terceiro lugar, a subsidéncia, que ocorre sobre a drea
da mineracio da BRASKEM S.A., alcancou, aproximadamente 20 cm (vinte
centimetros) de rebaixamento em apenas um ano, resultando em um total de

40 cm nos anos de 2017 e 2018.

176. Por ultimo, a 4rea inicialmente mapeada pela CPRM como
area de risco, seria, na verdade, apenas uma zona de transicio entre uma area
que apresenta subsidencia acelerada (Mutange e Bebedouro) e uma drea estavel
(bairros no sentido da Avenida Fernandes Lima), em que o bairro do Pinheiro

estaria no centro.

177. Por essa razao e com agravamento da situacdo, o
Municipio de Maceio publicou o Decreto n® 8.699/2019, de 26 de margo de 2019,
declarando Estado de Calamidade Publica nao apenas no bairro Pinheiro, mas
também no Mutange e o Bebedouro. Em seguida, o Governo Federal

reconheceu a gravidade da situacao, conforme Portaria n® 1311, de 28.5.19.

178. Em 8.5.19, a CPRM apresentou o Relatorio Sintese dos
Resultados n® 01, elaborado por equipe multidisciplinar de, aproximadamente,
53 (cinquenta e tres) experts, referente aos estudos realizados, no periodo de
junho de 2018 a abril de 2019, nos bairros do Pinheiro, do Mutange e do
Bebedouro, em Maceid/AL, que indicou como causa principal da instabilidade
de terreno na regiao a atividade de extracao de sal-gema pela empresa BRASKEM
S.A. Tal estudo consiste a materialidade do crime, por isso serd mais bem

detalhado posteriormente, em item préprio.

179. Até entao mantendo uma posi¢do passiva sobre a real
gravidade do problema, a segunda institui¢ao acusada, o IMA — Instituto de

Meio Ambiente de Alagoas — resolveu agir.
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180. Em 9.5.19, o IMA entao expediu contra a BRASKEM S.A. o
auto infracao de n® 2019.0905786769.GEMFI.AINF, por apresentar estudo de
impacto ambiental falso ou enganoso, se referindo o que embasou a ultima

licenca ambiental emitida (documento 26).

181. No mesmo dia, o IMA expediu outro auto de infragao
contra a BRASKEM S.A, o de n® Auto de Infracado No
2019.0905804124.GEMFLAINF, imputando-lhe a infracdo administrativa
ambiental correspondente ao crime de poluicdo (Documento n°® 27).
Completando esse significativo dia 9.5.19, um dia histérico para o IMA, a
atividade de mineracio da BRASKEM S.A. foi finalmente embargada

(Documento n® 28).

182. Mesmo diante da gravidade da situagao e de amplamente
comprovado o que todos ja sabiam — 0 nexo causal entre a atividade mineraria
da BRASKEM S.A. em Macei6 e os danos ambientais provocados em grande
parte da cidade — a extragdo de sal-gema s6 foi mesmo interrompida em 9.5.19,
segundo anunciou a propria empresa, diante dos autos de infracao expedidos
pelo IMA. A BRASKEM S.A., porém, nao explicou como ocorreria essa
paralalizacdo e quais seriam as medidas de recuperagao empregadas nas areas

degradadas.

183. Por essa razao, o MPF ingressou com vdrias ag¢Oes civis

publicas como se vera nos topicos seguintes.
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3 - DO INICIO DAS ACOES CIVIS PUBLICAS E
DOS ACORDOS COLETIVOS.

31 - ACAO CIVIL PUBLICA N.° 0803836-
61.2019.4.05.8000, DE 01 DE ABRIL DE 2019.

184. De inicio, foi ajuizada a Agao civil publica em 1° de abril
de 2019, tombada sob o n.? 0803836-61.2019.4.05.8000, em conjunto pela DPE e
pelo MPAL. Nesta demanda, foi pedida, em sede liminar, o bloqueio, no valor
inicial, de R$ 6.709.440.000,00 (seis bilhoes, setecentos e nove milhdes e
quatrocentos e quarenta mil reais), sendo aberta conta judicial com o fim de
promover custos de aluguel social, reparagdes indenizatorias, reparagoes
ambientais, obras de estabilizagao das areas afetadas, pericias, danos morais
coletivos, entre outros despesas relacionadas e decorrentes com os efeitos da

mineracao.

185. Ademais, requereu-se que fosse determinada a
indisponibilidade de todas as acdes de propriedade da BRASKEM S.A.
negociadas na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, de Sao Paulo (Bovespa), de
Madri (Latibex), na Nova York Stock Exchange, e na NYSE Euronext Paris, na

quantidade necessaria a composigao do valor.

186. Em 8 de maio de 2019, a CPRM apresentou o “Relatorio
Sintese dos Resultados n® 01”, elaborado por uma equipe multidisciplinar de,
aproximadamente, 53 (cinquenta e trés) experts, referente aos estudos
realizados, no periodo de junho de 2018 a abril de 2019, nos bairros do Pinheiro,
do Mutange e do Bebedouro, em Maceid/AL, que indicou como causa principal
da instabilidade de terreno na regido a atividade de extracao de sal-gema pela

empresa BRASKEM S.A.

187. Tal estudo consubstancia a materialidade do crime, por

isso serd mais bem detalhado posteriormente, em item proprio.
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188. Até entao mantendo uma posi¢ao passiva sobre a real
gravidade do problema, o segundo representado, o IMA — Instituto de Meio

Ambiente de Alagoas — resolveu agir.

189. Em 9 de maio de 2019, o IMA entao expediu contra a
BRASKEM S.A. o Auto Infracdo n.° 2019.0905786769.GEMFIAINF, por
apresentar estudo de impacto ambiental falso ou enganoso, se referindo o que

embasou a ultima licenga ambiental emitida (Documento n.® 26).

190. No mesmo dia, em 9 de maio de 2019, o IMA expediu
outro Auto de Infracdo contra a BRASKEM S.A., de n® Auto de Infracao n.°
2019.0905804124.GEMFLAINF, imputando-lhe a infracdo ambiental de

poluicao (Documento n.? 27).

191. Completando esse significativo dia 9 de maio de 2019, um
dia historico para o IMA, a atividade de mineracio da BRASKEM S.A. foi

finalmente embargada (Documento n.° 28).

192. Mesmo diante da gravidade da situagao e de amplamente
comprovado o que todos ja sabiam: o nexo causal entre a atividade mineraria
da BRASKEM S.A.em Maceio e os danos ambientais provocados em grande parte
da cidade, a extragao de sal-gema so foi interrompida em 9 de maio de 2019,
segundo anunciou a prépria empresa, diante dos autos de infracao expedidos
pelo IMA, porém, sem explicar como isso ocorreria e quais seriam as medidas

de recuperacao da area degradada empregadas.

32 - ACAO CIVIL PUBLICA N. 0803662-
52.2019.4.05.8000, DE 13 DE MAIO DE 2019.

193. Por essa razao, o MPF ingressou entao com uma Acao
Civil Pablica contra a AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO — ANM, do

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE ALAGOAS — IMA/AL e da BRASKEM S.A.
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(Processo n® 0803662-52.2019.4.05.8000), distribuida a 4? Vara Federal da Secao

Judicidria de Alagoas.

194. O pedido principal nessa referida Demanda foi o de que o
fechamento das minas somente deveria ocorrer, ap0s a realizacio de sonares em

todas as minas nas quais o estudo ainda restasse pendente.

195. Em 7 de junho de 2019, em atendimento a Recomendacao
n° 10/2019, emitida em 30 de maio de 2019 pelo MPF, a Prefeitura de Maceid
divulgou, em seu sitio eletronico, o chamado "Mapa de Setorizacio de Danos
e de Linhas de Ac@es Prioritarias", elaborado por técnicos da Defesa Civil
Nacional e da Defesa Civil de Maceid, com base também nos levantamentos da
CPRM, dividindo-se em setores, conforme caracteristicas técnicas e a gravidade
— criticidade — dos danos observados, com apontamento das linhas de acdes

prioritarias para cada area e de atencao a populacao afetada.

196. O mapa foi disponibilizado pela Prefeitura de Maceio e

Ministério Pablico Federal de Alagoas, como se pode ver na figura abaixo.
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MAPA DE SETORIZAGAO DE DANOS E DE LINHAS DE AGOES PRIORITARIAS

GABRIEL BULHOES

Figura 9 — Mapa de agées prioritdrias Versio 3 — atualizado em setembro de 2020 (Documento n.° 29)

33 - ACAO CIVIL PUBLICA N.° 0806577-
74.2019.4.05.8000, DE 13 DE AGOSTO DE 2019.

197. Pouco depois, em 16 de agosto de 2019, o MPF ingressou

também com outra Acao Civil Publica contra a BRASKEM S.A., Odebrechet S/A,

OTC - Office Tower Center,

Sala 303, Rua Promotor Uniao Federal, ANM, Estado de Alagoas, INM, Petrobras S/A e BNDES. A
45, Candelaria, Natal, RN
SRRSO referida ACP foi tombada sob o n® 0806577-74.2019.4.05.8000 e tramita na 32

PR contato@gabrielbulhoes.com.br
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Vara Federal da Justica Federal de Alagoas (espelho do processo — Documento

n.° 32).

198. Nessa demanda, o MPF pede a condenacgao dos réus a
ressarcirem os danos socioambientais perpetrados nos bairros do Pinheiro,
Mutange e Bebedouro, na cidade de Maceid/AL, em decorréncia da atividade
realizada pela empresa BRASKEM S.A., concernente a extragdo de sal-gema,

imputando-lhes ainda danos morais coletivos em 20% do valor da condenacao.

34 - PRIMEIRO ACORDO, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 20109.
199. Seguindo a linha do tempo, meses depois, mais

precisamente em 30 de dezembro de 2019, foi assinado o primeiro acordo,
firmado entre o Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual,
Defensoria Publica da Uniao e Defensoria Publica do Estado, ao todo, foram 15

procuradores, promotores e defensores, além da BRASKEM S.A. (Documento n.°

33).

200. Mesmo sem ter sequer contestado o pedido feito pelo
MPF (contestagdo foi protocolada em 1° de abril de 2020 - ver Documento n.°
34), a BRASKEM S.A. firmou esse primeiro acordo com todos os érgaos citados

acima, incluindo agora quatro bairros, Pinheiro, Mutange, Bebedouro e Bom

Parto, quando se comprometeu com vdarias obrigacoes, entre elas:

a) Disponibilizagao de suporte técnico e material,
bem como pagamento de “compensacao aos
proprietarios e moradores das dareas de risco”
(clausula quinta).
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b) Pagamento de “auxilio desocupagao” (clausula
décima).

c) Pagamento de “auxilio aluguel” (clausula
décima).

d) Pagamento de “auxilio temporario” (clausula
décima).

201. Neste mesmo acordo, a BRASKEM S.A. se obrigou a fazer
o pagamento de elevadas quantias, nenhuma delas, porém, com a natureza
juridica de “indenizac¢dao”, ou seja, a reparacao a outrem pela pratica de ato

ilicito, nos termos dos artigo 186 e 927 do Codigo Civil e legislacao correlata.

202. Os pagamentos feitos pela BRASKEM S.A. a milhares de

AT

familias tiveram o titulo de “compensacao”, “auxilios” e “suportes”.

203. Para que essa versao da historia se tornasse conveniente,
o dano ambiental por ela praticado foi apontado no acordo apenas como
“eventos geoldgicos” (clausula quarta) e as vitimas denominadas apenas como

“moradores das areas de risco”(clausula primeira).

204. Todos esses termos cuidadosamente elaborados e
inseridos no acordo s6 foram possiveis porque a BRASKEM S.A. fez questao de
apontar que eles nao importavam “em reconhecimento de responsabilidade” da

empresa (clausula 322).

205. Ora, se ela ndo ¢ responsavel pelos danos ambientais

gravissimos, que desalojaram mais de 60 mil pessoas em varios bairros de

4 Art. 186. Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

47 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (art.. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.
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Maceid, e que tudo nao passou de “fendmenos geologicos”, por que entao a

BRASKEM S.A. pagou todos esses “auxilios”?

206. Em direito, quando uma pessoa paga uma prestagao
financeira a outra, normalmente essa obrigacao ¢ derivada de um contrato ou
da propria lei e tem uma natureza juridica especifica, como tributo, pensao,
aluguel, entre tantos outros termos. No caso aqui comentado, se a BRASKEM
S.A. ndo assumiu a responsabilidade pelos danos, como subsidéncia,
rachaduras e desmoronamento de imodveis ocorridos em diversos bairros da
cidade, a uma leitura apressada do Termo de Acordo pode levar o leitor a
conclusao de que os pagamentos feitos pela empresa nada mais foi do que uma
voluntaria e solidaria “doacao” aos moradores. Tudo, claro, com a intencao de

ajuda-los a serem realocados de uma area tao critica.

207. Ao se aprofundar na leitura do acordo, porém, verifica-se
claramente que o supostamente gracioso “auxilio de desocupagao” dado aos
moradores dos bairros afetados foi expressamente condicionado a quitagao e
transferéncia de dominio de seus imodveis a BRASKEM S.A. (clausula décima e
14?%). Em outras palavras, o que a BRASKEM S.A. pagou aos moradores nao foi

uma indenizagao, muito menos uma simples doa¢do, mas o pagamento pela

efetiva compra de seus imoveis. O Termo de Acordo feito com os moradores,

portanto, tinha embutido um contrato de compra-e-venda.

208. O mesmo ocorreu em outras situagoes, como um outro
acordo feito pela BRASKEM S.A. com o MPF em relacdao ao “Flexal de Baixo,
Flexal de Cima e parte da Rua Masques de Abrantes”. Nesse acordo, foi fixado

um preco infimo para cada imdvel, como se vera adiante.
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35 - ACAO CIVIL PUBLICA N.° 0812904-
30.2022.4.05.8000.

2009. O referido acordo foi homologado judicialmente no

Processo 0812904-30.2022.4.05.8000 (Documento n.® 36).

210. Toda essa operacao de pagamento pelos imoveis dos
bairros afetados, na verdade, nao foi uma “realocacao dos moradores”, mas
uma “expulsdao dos moradores” de suas casas, pois ocorreu justamente na época
do inicio da pandemia de COVID 19, quando a vigilancia sanitdria dizia a eles:
“fique em casa”, e a Defesa Civil dizia: “saia de casa”, o que, evidentemente,

parecia mais urgente.

211. Neste mesmo contexto, foi muito facil para a BRASKEM
S.A. convencer os moradores a assinar logo o acordo com o preco por ela
estipulado, sob pena de as vitimas passarem varios anos na Justica em busca de
uma possivel indenizagao. Para isso, foram criadas varias estruturas para
atender os interessados em formalizar os “acordos de compensacao”, entre eles

a criagao da “Central do Morador” (Documento n.? 39).

212. O resultado de tudo isso é claro: a BRASKEM S.A. acabou
se tornando a proprietaria de cerca 15.600 imoveis em area nobre de Maceio,

abrangendo uma regiao de, pelo menos, cinco bairros.

213. Para completar o enredo dessa 6pera bufa, a Prefeitura de
Maceidé isentou do pagamento de IPTU por cinco anos todos os imoveis
situados nos bairros atingidos pela tragédia provocada pela BRASKEM S.A.
(Documento n.? 35). A empresa entdo se transformou na efetiva proprietaria

desses imdveis e, ainda por cima, isenta de pagar IPTU.

214. Perfeito, nao?
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3.6 - SEGUNDO ACORDO, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2020.
215. Posteriormente, foi firmado o segundo acordo, em 28 de

dezembro de 2020, também chamado de “acordo sobre liminares”, entre o
Ministério Publico (desta vez, s6 com o Ministério Publico Federal) e a BRASKEM
S.A. Neste novo acordo, as partes signatarias reconheceram a existéncia de
danos aos bairros Pinheiro, Bebedouro, Bom Parto, Mutange e Farol

(Documento n.° 37).

216. Embora a BRASKEM S.A. ainda insistisse na tese da
irresponsabilidade pelos danos ambientais que atingiram esses bairros, por isso
a BRASKEM S.A. se comprometeu em entregar ao MPF o resultado do trabalho
de 18 empresas especializadas por ela contratadas, de varios paises do mundo,
para investigar e para “melhor compreensao do fendmeno” (cldusula 6* —
Documento n.? 37). A BRASKEM S.A., claro, se comprometeu a manter a total
independéncia técnica de todas essas empresas (clausula 7¢ — Documento n.°

37).

217. Em outras palavras, mesmo nao se considerando
responsavel e ainda com uma menor “compreensao do fendmeno”, a BRASKEM
S.A. assumiu diversas obriga¢des com o Ministério Pablico Federal, obtendo,
em troca, importantes concessdes, como a substituicao de um seguro garantia
de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao de reais), cuja apdlice tem elevados 6nus, por

ser uma garantia real em imoveis.

3.7 - TERCEIRO ACORDO, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2020.

OTC - Office Tower Center,

Sala 303, Rua Promotor

o el 218. Em 30 dezembro de 2020, portanto, dois dias depois do

segundo acordo, o Ministério Publico Federal firma o terceiro acordo, também

PR contato@gabrielbulhoes.com.br

Q 8430331881
F www.gabrielbulhoes.com.br
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chamado de “Acordo para Extingao da ACP S6cio-Ambiental” ou “acordo dos
danos extrapatrimoniais”, desta vez com a participagao do Ministério Publico

Estadual na condigao de “interveniente anuente” (Documento n.° 38).

219. Diferentemente dos acordos anteriores aqui citados, agora

a BRASKEM S.A. assume a integral responsabilidade pelos danos ambientais

nos bairros atingidos, em razao da atividade de mineracgao do sal-gema, ja na

clausula primeira, verbis:

CLAUSULA 1 - A BRASKEM S. A. compromete-se a
adotar as medidas necessarias a estabilizacao e ao
monitoramento do fenomeno da subsidéncia,
decorrente da extracdo de sal-gema, conforme exigido
pela ANM no plano de fechamento e detalhamento
nas cldusulas a seguir. (grifos)

220. A mesma expressao de reconhecimento da extragao do
sal-gema por ela feito desde o ano de 2002 como a causa dos danos ambientais
ocorridos em Maceio, é repetida no terceiro Termo varias vezes, como nas

clausulas 52, 82, 23 e 52.

221. Na cldusula 100, a responsabilidade da BRASKEM S.A.

ficou ainda mais clara e indene de duividas, conforme se vé:

CLAUSULA 100 - A BRASKEM S. A. assume
responsabilidade  pela  reparacdo do  passivo
socioambiental decorrente do fendmeno de subsidéncia
percebido nas dreas afetadas pelos impactos PBM,
obrigando-se a adotar as medidas de mitigacdo,
reparacio ou compensacido socioambiental, conforme
estabelecido no presente Acordo, garantindo os recursos
necessarios para seu fiel cumprimento.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Impactos BPM
correspondem a danos como fissuras, trincas e
rachaduras em edificacdbes dos bairros Pinheiro,
Mutange, Bebedouro, Bom Parto e Farol, localizados no
Municipio de Maceié/AL, oriundos dos eventos de
subsidéncia e os deocrentes que vém ocorrendo naquela
regiao. (grifos)
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222. Mais claro, impossivel!

223. Importante deixar consignado que, dois dias antes desse
terceiro acordo e dessa surpreendente mudanca de posicionamento da
BRASKEM S.A., assumindo finalmente a responsabilidade pelos danos
ambientais por ela provocados na extracdo de sal-gema, ela havia se
comprometido com o MPF a apresentar o resultado do trabalho das 18 empresas

contratadas para “melhor compreensao do fendmeno”.

224, Seria entao que essas 18 empresas convenceram a
BRASKEM S.A., em apenas dois dias, que ela ¢ mesmo a responsavel pelos danos
ambientais causados em Maceié? Obvio que nao, pois 0 SGB/CPRM j4 havia

feito isso no ano anterior.

225, Na verdade, esse reconhecimento da responsabilidade so6
foi possivel porque a BRASKEM S.A. obteve do Ministério Publico a
concordancia com a extincgao da Acao Civil Publica n.° 0806577-

74.2019.4.05.8000 (clausula 79).

226. Além disso, a BRASKEM S.A. também se obrigou a pagar a
vultosa quantia de R$ 772.000.000,00 (setecentos e setenta e dois milhdes de
reais) em intervengdes sociourbanisticas nas dareas desocupadas com: a)
demoli¢ao de imoveis; b) gestao de residuos solidos; c) cobertura vegetal; d)
obras de drenagem; e) estabilizacdo da encosta do Mutange; f) controle de
pragas; g) vigilancia patrimonial da drea; e h) gestao de imdveis de interesse
cultural (Clausula 57). Posteriormente, esse valor foi aumentado para
R$ 1.280.000.000,00 (um bilhao, duzentos e oitenta milhdes de reais), que
poderia ser ainda acrescido de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de

reais), em caso de projetos adicionais sobre mobilidade urbana (clausula 52).

227. Ao total, portanto, a BRASKEM S.A. se compromete a pagar
mais de R$ 1,43 bilhdo sob a forma de “compensagao social e urbanistica”

beneficiando assim todos os bairros atingidos.
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228. Para os leitores mais distraidos, tal medida pode até
parecer uma justa retribuicato da BRASKEM S.A. a cidade de Maceio pelos
prejuizos por ela causados. Ocorre, porém, que esse dinheiro € direcionado para
intervencoes sociourbanisticas nas areas desocupadas (clausula 57). Em outras

palavras, todos esses recursos serdao aplicados nas areas cujos imdveis

pertencem a propria BRASKEM S.A.!

229. Em resumo, todo o dinheiro pactuado para o
encerramento da Acao Civil Puablica serd investido em seguranca patrimonial,
demoli¢des, implantacdo de cobertura vegetal, gestdo de residuos e
infraestrutura que, paralelo ao trabalho de estabilizagdo e recuperagao do
subsolo, tornara futuramente o local em uma drea de expansao, em um ou mais

bairros novos. Uma Nova Maceio!

230. Encerrando esse breve histérico dos fatos, foi firmado
ainda um acordo entre o Ministério Puiblico Federal e a BRASKEM S.A. sobre os
bairros dos Flexais, que foi muito contestado pelo por nao ter sido ouvida a
comunidade atingida e o acordo ter sido divulgado somente depois de

homologado (item 50 — A¢ao Civil Publica — DPU — Documento n.° 40).

231. Neste acordo, a BRASKEM S.A. assume mais uma vez a

responsabilidade pelos danos ambientais causados pela mineracio de sal-

gema em Maceid, agora com a natureza de indenizacao — o que sempre foi, nao

importa a maquiagem ou roupagem dada ao Termo:

CONSIDERANDO que as PARTES concordam que a
defini¢gio da AREA DE DESOCUPACAO gerou impacto
especifico 8 AREA DO FLEXAL, dadas as caracteristicas
unicas da regiao; [...]

OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA. Este TERMO tem por objeto (...)
o pagamento, pela BRASKEM S. A., de compensagao ao
MUNICIPIO DE MACEIO e indenizacées por danos
patrimoniais e extrapatrimoniais decorrentes dessa




73

B

GABHIELBULHDES circunstancia aos ATINGIDOS que voluntariamente

ADVOCACIA CRIMINAL E INVESTIGACAO DEFENSIVA

optarem pelo seu recebimento. [...]

232. Além disso, o acordo foi muito criticado por estabelecer

um valor irrisdrio para cada casa, conforme adiante se observa:

DA COMPENSACAO FINANCEIRA DEVIDA PELA
BRASKEM S. A.

CLAUSULA QUINTA. Em razio de impactos
decorrentes da situacdo de ILHAMENTO, para os
ATINGIDOS que residam ou que exercam atividades
empresariais em imodveis localizados na AREA DO
FLEXAL, a BRASKEM S. A. pagard, a titulo de
indenizacao por danos patrimoniais e
extrapatrimoniais, uma parcela inica no valor de R$
25.000,00 por nucleo familiar ou estabelecimento
empresarial (“PARCELA UNICA”), sem possibilidade de
cumulagao.

Paragrafo Primeiro. Em caso de imdvel misto, em que
haja exercicio concomitante de moradia e comprovada
atividade econdmica exercida antes de dezembro de 2020,
com estabelecimento empresarial por algum dos
integrantes do mesmo nucleo familiar, a PARCELA
UNICA ser4 acrescida do valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por estabelecimento devidamente comprovado.

(grifos)

3.8 - ACAO CIVIL PUBLICA N.° 0801886-
75.2023.4.05.8000, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2023.

233. Por essa razao, esse acordo foi objeto de uma Agao Civil
Publica movida pela Defensoria Publica de Alagoas para anuld-lo (ver

Documento n.? 40 — Processo n.? 0801886-75.2023.4.05.8000).

234. Por dultimo, em recente comunicado a imprensa, a

OTC - Office Tower Center,
Sala 303, Rua Promotor

BRASKEM S.A. informou publicamente que fez um acordo entre ela e o

Manoel Alves Pessoa Neto,
45, Candelaria, Natal, RN

gt Municipio de Maceid para realizar obras de infraestrutura na cidade no valor

PR contato@gabrielbulhoes.com.br de R$ 1/7 bﬂhao (Documento n-Q 43)

Q 8430331881
F www.gabrielbulhoes.com.br
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235. Esse acordo teve origem no Termo de Acordo
Socioambiental, firmado entre MPF, MPE e BRASKEM S.A., por isso foi
necessario fazer previamente um “termo de adesao total do Municipio de

Macei¢” a ele (Documento n.° 42).

236. Nesse ultimo acordo (Documento n.? 43), foram também
transmitidas “a posse e a propriedade dos bens publicos iméveis”, no total de
15, como escolas, postos de satide, mercado, abrigo e até o cemitério (ver anexo
2 do acordo — Documento n.? 43). Além disso, foram também acordado com a
BRASKEM S.A. a transferéncia de propriedade de bens de uso comum do povo,
como: largos, calgadas, ruas, pragas, entre outros, localizados no mapa de linhas

de agOes prioritdrias — versao 4 (ver item 5.2, iv do acordo — Documento n.° 43).

237. Tudo isso, evidentemente, com isen¢ao do pagamento do
IPTU que esses imoveis porventura tenham (ver item 5.2, i do acordo —

Documento n.° 44).

238. Trata-se de um acordo que traz muitos beneficios a
Maceio, sem duvida, mas, como ja apontado anteriormente, por isso o acordo
acima referido foi rapidamente homologado pela Justica Federal (Documento
n.® 49). O maior beneficiario desse acordo, porém, é a propria BRASKEM S.A.,
ja que praticamente se tornou proprietaria de milhares de imoveis e de todas as

ruas, pragas e logradouros publicos.

239. Em termos juridicos, portanto, esses recursos, na ordem
de R$ 1,7 bilhao, podem até ser considerados como indenizagdes por atos
ilicitos, mas, em termos financeiros, sao apenas investimentos. Na verdade, sao
parte de um grande projeto da BRASKEM S.A. para o futuro de Maceio, apos a

recuperacao ambiental dos diversos bairros hoje a ela pertencentes.

240. Além dessas consideragdes, esse recente acordo da
BRASKEM S.A. com o Municipio foi oportunamente informado ao publico, pois
parece interessar ao grande projeto de venda do controle aciondrio da citada

empresa, como vem sendo anunciado pela imprensa (Documento n.° 44 e 45).
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Além disso, é conveniente porque o governo estadual de Alagoas, em nota
oficial, j& afirmou publicamente que ndo aceitara essa venda sem que as vitimas

sejam efetivamente indenizadas (Documento n.° 47).

241. De todo o exposto neste breve resumo dos fatos — o que
foi uma tarefa dificil e muito demorada, haja vista a complexidade e
abrangéncia dos danos ambientais provocados pela exploracao de sal-gema em
Maceid pela BRASKEM S.A. —, verifica-se que ndo ha consenso entre governo,
BRASKEM S.A., empresas privadas e sociedade sobre os impactos ambientais
causados a Maceid, os valores ja pagos, a abrangéncia dos locais atingidos, a
forma como os acordos foram realizados e até a falta de participacdao da
comunidade nos mesmos, em franco descumprimento ao principio da
participagao social na gestao ambiental (CF, artigo 225, caput, in fine), entre

tantos outros pontos.

242, Apods todos os diversos estudos técnicos realizados e os
acordos firmados em Juizo, porém, o que nao se pode questionar mais é a
origem e a verdadeira causa dos impactos ambientais que abalaram Macei6 e

prejudicaram milhares de pessoas: a extragao de sal-gema pela BRASKEM S.A.

243. Agora, porém, o maior questionamento que deve ser feito
a partir de como as autoridades envolvidas enfrentaram o problema. No plano
administrativo, foram lavrados varios Autos de Infracao aplicados pelo IMA,
bem como firmados varios acordos e ajuizadas ACP’s pelo Ministério Publico

Federal, Estadual e Defensoria Publica no plano civel.

244. E no plano criminal? O que foi feito até hoje, mais de cinco

anos depois dos primeiros abalos sismicos?
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4 - RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA
JURIDICA

4.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

245. A complexa discussdao em torno da responsabilidade
penal das entidades juridicas gerou a formulagao de diversas teorias que
buscam estabelecer seus fundamentos. Entre essas abordagens, destacam-se

primordialmente, a teoria da ficcao e a teoria da realidade.

246. Por um lado, no civil law, estabeleceu-se o entendimento
que pessoa juridica ¢ uma criacdo legal que adquire deveres e direitos a partir
de uma manifestacao de vontade, seguindo critérios legais para sua formagao.

Sua natureza ainda tem sido objeto de diferentes teorias explicativas.

247. Como, por exemplo, a teoria da ficgao, liderada por
Savigny. Para o autor, as pessoas juridicas sao consideradas como entidades
ficticias, desprovidas de personalidade e incapazes de expressar vontade
propria. “Segundo essa concepgao doutrinaria, a qualidade de sujeito da relagao
juridica é prerrogativa exclusiva do homem e, fora dele, como ser do mundo

real, o direito concebe a pessoa juridica como uma criagao artificial” .

248. Os direitos, nesse sentido, sao prerrogativas unicas
atribuidas ao ser humano, em conexao com seus semelhantes, considerando que
apenas ele possui uma existéncia tangivel e mental. Tal pensamento vem

expresso na conhecida locugao societas delin quere non potest.

249, Por outro lado, existe a teoria oposta, adotada no Brasil,
utilizada para coibir crimes ambientais praticados por pessoas juridicas,
conhecida como teoria da realidade. Postula essa teoria que o ente coletivo
transcende sua mera criacao estatal, assumindo uma existéncia auténtica,

propria, real.

48 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito Civil. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 302. v. 1.
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250. Os proponentes da teoria da realidade objetiva, adotada
pelo sistema common law, sustentam que as entidades juridicas possuem uma
existéncia prévia e independente da estrutura legal. Eles argumentam que as
entidades morais se manifestam no ambito juridico como entidades concretas,
singulares, desempenhando papéis indiscutiveis como sujeitos ativos das agoes
com relevancia juridica e social. Isso implica que a vontade das pessoas juridicas
nao se reduz meramente a soma das vontades de seus membros ou a intengao

dos administradores.

251. Nesse contexto, ¢ dotado de uma vontade coletiva
genuina e equiparada as pessoas fisicas. Essa perspectiva reconhece a
independéncia do ente coletivo em relagao aos individuos que o constituem,
atribuindo-lhe uma capacidade equiparada a humana. Portanto, de acordo com
essa visao, a entidade coletiva pode ser responsabilizada e sujeita a puni¢des no

caso de envolvimento em atividades delitivas.

252. A pessoa juridica emerge como uma entidade concreta,
adquirindo uma presenga significativa na sociedade. Dessa constatagao, surge
a compreensdao de que a pessoa juridica, da mesma maneira que detém a
capacidade de adquirir direitos, também pode assumir obrigagoes, resultando
na sua responsabilidade tanto em ambito civil quanto penal. Adicionalmente,
essa responsabilidade ostenta um cardter pessoal que a aproxima da

responsabilidade atribuida a pessoa fisica, apesar de com ela ndo se confundir.

253. No ambito mundial, o primeiro caso paradigmatico
ocorreu nos Estados Unidos, em meados de 1909, hd mais de um século, quando
a Suprema Corte Americana adotou novo entendimento para punir de forma

criminal as pessoas juridicas.

254. Autorizou-se, pela primeira vez, a aplicacao de sancgoes
criminais para pessoa juridica, passando a responsabilizar pelos atos dos seus

agentes, incluindo os funciondrios e terceiros que agiram em seu nome. No caso

Hudson R.R vs. USA, 212 U.S 481, 1901 foi pontuado que:
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o Direito nao pode fechar os seus olhos para os fatos
de que a grande maioria das atividades econdmicas
nos tempos modernos é conduzida por empresas, de
que particularmente todo o comércio entre os Estados
estd inteiramente em suas maos, e de que conceder a
elas imunidade de qualquer punigao, em decorréncia
da velha e explodida doutrina de que uma empresa
nao pode delinquir, iria tornar indisponiveis os tinicos
meios de efetivamente regular a matéria e de corrigir
os abusos praticados.

255. Nada obstante, a ideia de desenvolvimento sustentavel
surgiu em 1972, durante a Primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Estocolmo - Suécia. Essa ideia passou a
alertar a sociedade contemporanea a buscar suprir as necessidades da atual
geragao sem comprometer os recursos disponiveis para as futuras geragoes.

Apesar do idealismo complexo, é o cerne do Direito Ambiental.

4.2 - RESPONSABILIDADE CRIMINAL DA
PESSOA JURIDICA NO BRASIL

256. A imputacdo de responsabilidade penal, naturalmente,
mesmo na esfera criminal, deve depender da presenca de dolo, ou seja, da
intencao subjetiva de cometer o ato ilicito ou de aceitar o risco envolvido, ou
entao da culpa - a realizacdo do ato ilicito por meio de negligéncia, imprudéncia
ou impericia do individuo, embora nao haja intencao deliberada de causar o

prejuizo.

257. No ambito do ordenamento juridico brasileiro, a
influéncia internacional no sentido de expandir o aspecto da atuagao direito
penal também em relacdao as condutas praticadas por pessoas juridicas teve a
repercussao na tutela do meio ambiente diante desses novos desafios da

sociedade de risco.

258. A conscientizagdio  sobre a  importancia do

desenvolvimento sustentavel e a protecao das gerac¢des futuras tém levado a um
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aumento na preocupa¢ao com O meio ambiente. Primeiramente com a
Constituicao Federal de 1988, depois com a Lei 9605/98, e obtendo respaldo com

decisoes favoraveis.

259. O XV Congresso Internacional do Direito Penal foi
realizado no Rio de Janeiro em 1994% face as inumeras consideragdes no ambito

Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente, tendo sido feitas recomendacdes para

49 “Jtem III — Responsabilidade criminal das empresas pelos delitos contra o meio ambiente. 1.
A conduta que suscita a imposi¢do de sang¢des penais pode proceder de entidades juridicas e
publicas, bem como de pessoas fisicas. 2. Os sistemas penais nacionais devem, sempre que
possivel, no ambito de sua respectiva constitui¢ao ou lei basica, prever uma série de sang¢des
penais e de outras medidas adaptadas as entidades juridicas e ptblicas. 3. Onde uma entidade
juridica ou uma entidade publica participar de uma atividade que implique sério risco de dano
ao meio ambiente, cumpre solicitar as autoridades responsaveis pela geréncia e diregao de tais
entidades que exercam a responsabilidade de supervisao de modo a evitar a ocorréncia do dano,
devendo ser as mesmas criminalmente responsabilizadas na hipotese de que sério dano venha
a resultar em consequéncia de sua falta de cumprimento adequado de tal responsabilidade.
Entidades juridicas privadas: 4. Nao obstante a exigéncia usual de responsabilidade pessoal por
infragdes delituosas, a persecucao de entidades juridicas privadas por delitos contra o meio
ambiente deve ser possivel, ainda que a responsabilidade pelo crime de que se trate ndo possa
ser diretamente imputada a um elemento humano nessa entidade. 5. Onde uma entidade
juridica privada for responsavel por sério dano ao meio ambiente, deveria ser possivel a
persecucao dessa entidade por crimes contra o meio ambiente, mesmo que o dano causado
resulte de um ato individual ou de omissao, ou ainda de atos cumulativos e/ou de omissao,
cometidos ao longo do tempo. 6. A imposicao de san¢des penais contra entidades juridicas
privadas nao deve exonerar de culpa os elementos humanos dessas entidades envolvidos na
perpetracao de delitos contra o meio ambiente. 7. Para minimizar o risco de injustica decorrente
da aplicagao desigual de leis sobre delitos contra o meio ambiente, as leis dos paises devem
especificar com a maior clareza possivel os critérios para a identificagao dos elementos humanos
dentro das entidades juridicas ou publicas que possam ser responsaveis por crimes contra o
meio ambiente cometidos por essas entidades. Entidades juridicas publicas: 8. Onde uma
entidade publica, no curso do desempenho de suas fungdes publicas ou em outras
circunstancias, causar sério dano ao meio ambiente ou, em transgressao das normas ambientais
estabelecidas, criar para o meio ambiente um risco real e iminente (concreto), deveria ser
possivel a persecucao dos elementos humanos. 9. Onde for possivel, nos termos da lei basica de
um pais, responsabilizar as entidades publicas por delitos penais cometidos no curso do
desempenho de fungdes publicas ou em outras circunstancias, deveria ser possivel a persecucao
dessas autoridades publicas por crimes contra o meio ambiente, ainda que a responsabilidade
pelo delito nao possa ser diretamente imputada a um elemento humano dessa entidade.”
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estabelecer a responsabilidade criminal das empresas nestas espécies delitivas

no Brasil, a luz da Constituicao Federal de 1998 em seu artigo 225.5°

260. Nesse contexto, a responsabilidade penal da pessoa
juridica nos crimes ambientais tem sido um tema de grande desafio frente a
sociedade de risco que enfrentamos, principalmente porque, muitas vezes, as
grandes corporacgdoes colocam os lucros a frente das responsabilidades,

assumindo risco que podem gerar danos irreparadveis por varias geragoes.

261. No cendrio nacional existem casos de enorme repercussao
envolvendo grandes corporagoes que até hoje ndo se teve a punicao devida dos
culpados, como foram nos desastres envolvendo a empresa Samarco Mineragao
S.A em Mariana/MG, e também Brumadinho/MG, envolvendo as empresas Vale

e TUV Siid, no rompimento da barragem do Feijao.

262. A imputagao de responsabilidade criminal a entidade
juridica é uma medida que visa assegurar a equidade, especialmente
considerando que muitos dos impactos ambientais significativos decorrem das
atividades de grandes corporagdes. Essa abordagem busca, de forma
semelhante as outras legislagbes de preservacdo ambiental, promover a
restauracao e a reparagao dos danos infligidos ao ecossistema, em reflexo a toda

a sociedade que dele depende.

263. O Estado democratico de Direito, tem premissa basilar
esculpida no artigo 1°, III, a dignidade da pessoa humana. Ademais, pressupoe
o respeito aos direitos e garantias fundamentais dos cidaddos. O ordenamento
juridico estabeleceu a tutela dos interesses ambientais, visando a protecao dos
direitos humanos de terceira geracdo, conhecidos como difusos ou
transindividuais, para proteger especialmente grupos sociais vulneraveis e o

meio ambiente.

%0 Art. 225, § 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.
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43 - DA DESNECESSIDADE DA DUPLA
IMPUTACAO (PESSOA FISICA E JURIDICA)

264. A Lei dos Crimes Ambientais estabelece dois requisitos
para que a Pessoa Juridica seja responsabilizada penalmente: o primeiro é que
a decisdao da conduta criminosa tenha que partir dos representantes legais,
representantes contratuais ou do dérgao colegiado da entidade juridica; e o
segundo requisito é que a decisdo tomada por essas pessoas beneficie a pessoa

juridica, conforme disposto no artigo 3°>! da lei 9.605/1998.

265. As entidades juridicas passaram a ser sujeitas a legislagao
penal ha mais de 25 anos, ou seja, ha um quarto de século, em sua primeira

previsao legal. Cabe, aqui, destaque para a referéncia de Passos de Freitas:

A responsabilidade da pessoa juridica ndo exclui a das
pessoas naturais. O art. 3°, pardgrafo tinico, da Lei
9.605/1998 ¢ explicito a respeito. Assim, a denutncia
podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica,
caso nao se descubra a autoria ou participagao das
pessoas naturais, e podera, também, ser direcionada
contra todos. Foi exatamente por isto que elas, as
pessoas juridicas, passaram a ser responsabilizadas.
Na maioria absoluta dos casos, ndao se descobre a
autoria do delito. Com isto, a punigao findava por ser
na pessoa de um empregado, de regra o tultimo elo da
hierarquia da corporacao. E, quanto mais poderosa a
pessoa juridica, mais dificil se tornava identificar os
causadores reais do dano.

266. Fato que passou a ser notdrio € as dificuldades probatdrias

para a imputagao individual de infragdes cometidas por entes coletivos ja foram

31 Art. 3% As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao seja cometida por decisao de seu
representante legal ou contratual, ou de seu drgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.
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reconhecidas pelo STF, exatamente na linha de que nao ha como equiparar

penalmente os atos de pessoas juridicas a atos de seus dirigentes.

267. No mesmo norte, no ambito do Habeas Corpus 83.554,
também se apreciou exatamente a questao quanto a imputacdo da infracao
penal cumulativamente a pessoa fisica e a empresa, delineando-se a conclusao,
ora adotada, de nao se equiparar ou condicionar a responsabilizacao dos entes

coletivos a imputacao penal das pessoas fisicas:

O problema aqui refere-se aos limites de
responsabilizacdo penal dos dirigentes de pessoas
juridicas em relagao a atos praticados sob o manto da
pessoa juridica. Essa distingdo, que parece obvia, é
importante no caso, tendo em vista a referida confusao
estabelecida na peca acusatdria. Trazendo a questao
para o caso concreto, precisamos necessariamente
conferir um tratamento diferenciado entre pessoa
fisica e pessoa juridica. A relacdo Petrobras-oleoduto
nado pode ser equiparada com a relagao Presidente da
Petrobras-oleoduto” (...) “Nessa linha, indago:
podemos equiparar, sem qualquer restri¢ao, no ambito
penal, a conduta de pessoa juridica com a conduta de
seu dirigente? Podemos tratar, do mesmo modo, o
nexo de causalidade entre atos de pessoa juridica e
evento danoso, e atos do dirigente da pessoa juridica e
evento danoso praticado em nome da pessoa
juridica?” (...) Enfim, ndao tenho como aceitavel,
sobretudo para fins penais, a tentativa de estabelecer
uma equacao no sentido de que todo e qualquer ato
lesivo ao meio ambiente imputavel a Petrobrds implica
um ato criminoso de seu dirigente.>

268. Em suma, mister destacar que a Constituicao Federal
claramente estabelece a viabilidade de responsabilizagao penal das entidades
juridicas em relacdo ao meio ambiente, sendo pertinente citar um trecho
relevante do Recurso Extraordinario 628.582 da Corte Suprema. E um precioso
precedente que aborda consideragoes importantes e faz referéncias a

abordagens doutrindrias relacionadas a questao central sob andlise neste

52 STF, HC 83.554. Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes. DJ 28.10.2005.
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sem a necessidade de se imputar o delito a uma pessoa fisica.

269. Como explicou o Relator, Min. Dias Toffoli, apontando

importante licio de Lammeégo Bulos em seu relatorio:

Ainda que assim nao fosse, no que concerne a norma
do § 3% do art. 225 da Carta da Republica, nao
vislumbro, na espécie, qualquer violagdo ao
dispositivo em comento, pois a responsabilizacao
penal da pessoa juridica independe da
responsabilizacdo da pessoa natural. Alids, da
doutrina especifica, a respeito do tema, colhe-se o
entendimento de que ‘no preceito em andlise, ha uma
espécie de autonomia punitiva entre os cometimentos
ilicitos praticados pelo homem, enquanto cidadao
comum, e os delitos exercidos por empresas. Ambos
nao se imiscuem, pois estao sujeitos a regimes
juridicos diversos’.>

270. E por fim, é também necessario trazer a baila, de forma
elucidativa, a brilhante conclusao da penalista espanhola Silvina Bacigalupo a

respeito da matéria:

Este sistema de division de trabajo lleva a un sistema de
competencias parciales, autorizaciones parciales y, por lo
tanto, también a responsabilidades parciales” [..] “La
verdadera autoridad dentro de una empresa se encuentra
delegada a los directores, a los representante de ventas y jefes
de secciones, un circulo de personas cuyas acciones no
desencadenarian ninguna responsabilidad penal si ésta se
limitase exclusivamente a las acciones de los representaes
legales de las mismas. (...) Sin embargo, la obtencidn de la
prueba en estos casos fracasa com frecuencia dada la escision
en la division de trabajo” (BACIGALUPO, Silvina.
Responsabilidad penal de las personas juridicas.
Buenos Aires: Hammurabi, 2001)

271. E vélido ressaltar que a comprovagdao da coautoria da
QOTC - Office Tower Center, , . - i . . .
S iy pessoa fisica nao se configura como elemento constitutivo do tipo penal,
Manoel Alves Pessoa Neto,
45, Candelaria, Natal, RN
CEP: 59065-555
Ses e 53 BULOS, Uadi Lammégo. Constitui¢ao Federal Anotada. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 1272

84 3033-1881
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tampouco como requisito para o oferecimento da dentincia como assevera a
doutrina majoritdria e o entendimento pacifico na Suprema Corte. A auséncia
de previsao legal de coautoria necessdria em tais casos refor¢a a importancia de
preservar a responsabilizacdo penal das entidades juridicas, evitando

interpretacdes que possam enfraquecer essa atribuicdo de responsabilidade.

4.4 - A TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO
AMBIENTE

272. A Constituicao Federal de 1988 é uma das mais avancadas
no que concerne a matéria ambiental, servindo de alicerce para a consolidagao
de leis que dizem respeito ao meio ambiente.> José Afonso da Silva afirma que
” 4 : . 4 . .

o capitulo do meio ambiente é um dos mais importantes e avancados da

Constituicao de 1988”.%

273. Promovendo significativa mudanca no paradigma
tradicional, a Constituicdo Federal de 1998 expressamente passou a admitir a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica. A primeira referéncia pode ser

encontrada em seu artigo 173, §5.%°

274. Nesse dispositivo, a responsabilidade a que se refere o
constituinte foi a responsabilidade penal, pois ela se refere a pretensao punitiva.
A pretensado de ressarcimento, deduzida no ambito no ambito do Direito Civil,
nao se satisfaz apenas com punigdes. Se o dispositivo constitucional determina

a adaptacao das puni¢Oes a natureza peculiar da pessoa juridica, é porque

5 MEDAUAR, Odete. O ordenamento ambiental brasileiro. In: KISHI, Sandra Akemi Shimada;
SILVA, Solange Teles da; SOARES, Inés Virginia Prado (Orgs.). Desafios do Direito Ambiental
no Século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Sao Paulo: Malheiros,
2005. p. 698.

55 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004. p. 825.

% Art. 173. § 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econOmica e financeira e contra a economia
popular.
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pretende alterar os padroes tradicionais do ramo do Direito que trata das penas,

ou seja, o Direito Penal.

275. A Constituicdo Federal igualmente estabelece, de forma
cristalina, em seu artigo 225, que todos tém o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e que é dever do Poder Publico e da coletividade
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. A legislagao brasileira, desde
entdo, evoluiu para tratar de questdes relacionadas a danos no meio ambiente e

a responsabilidade ambiental criminal das empresas.

276. Em matéria de Direito Ambiental no Brasil, aparecem
diferentes dificuldades na literatura juridica em definir o dano ambiental.” Nao
existiam critérios para fixacdo do que efetivamente constituiu o dano ambiental
e como ele deveria ser reparado.®® O proprio conceito de meio ambiente na
Constituigao é aberto: a CF nao conceitua, mas caracteriza, em seu artigo 225,
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.* Para

Milaré, podemos entender o dano ambiental como:

Toda interferéncia antrdpica infringida ao patrimonio
ambiental (natural cultural artificial) capaz de
desencadear, imediatamente ou potencialmente,
perturbagdes desfavoraveis (in pejus) ao equilibrio
ecologico, a sadia qualidade de vida, ou a quaisquer
outros valores coletivos ou de pessoas.®

57 MILARE, Edis, Direito Ambiental. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 319.

38 ANTUNES, Paulo de Bessa, Direito Ambiental. 18 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 612.

¥ O conceito do meio ambiente, em sentido estrito, pode ser encontrado na legislacdo
infraconstitucional, no artigo 3 I, da Lei n.? 6.938/81. Nesse sentido, o meio ambiente pode ser
como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

60 MILARE, Edis. Direito do Ambiente op. cit p. 320
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4.5 - A LEI DOS CRIMES AMBIENTALIS (LEI N.°
9.605/1998)

277. A Lei n® 9.605/1998, conhecida como a Lei de Crimes
Ambientais, introduziu em nosso ordenamento juridico a responsabilidade
penal das pessoas juridicas pelos atos lesivos ao meio ambiente. A mencionada
legislacdo visa coibir e punir condutas que acarretem danos ambientais,
estabelecendo san¢des tanto para pessoas fisicas quanto para pessoas juridicas

envolvidas em tais infragoes.

278. O mencionado dispositivo legal reflete o reconhecimento
da relevancia da protecao ambiental e do papel das empresas na preservagao
dos recursos naturais como estd previsto na Constituigao Federal. Apesar de
prever a triplice responsabilidade no ordenamento patrio, quais sejam, civil,
administrativa e penal, essa entdo €é a unica previsao legal para
responsabiliza¢ao de crimes cometidos por Pessoa Juridica no Brasil, passando
até despercebida, em certos casos, a depender das proporg¢oes e dos agentes

envolvidos.

279. A Lei dos crimes ambientais trouxe questionamentos a
respeito da concepcao cldssica do direito antropocéntrico no qual esta calcada
na categoria de culpabilidade. Essa norma de responsabilizagao criminal,

pressupode a presenca de uma corporagao como sujeito ativo.

280. Quanto a culpabilidade, extrai-se importante licdo de
Busato e Guaragni relacionada a capacidade de delinquir da pessoa juridica. In

verbis:

a teoria do delito ja evoluiu o suficiente para enfrentar e
superar, com facilidade, as dificuldades classicas do tema

da agdo (vontade) e da culpabilidade.®!

61 BUSATO, Paulo César; GUARAGNI, Fabio André. Responsabilidade penal da pessoa juridica:
fundamentos criminolégicos, superacao de obstdculos dogmaticos e requisitos legais do
interesse e beneficio do ente coletivo para a responsabilizacao criminal. Curitiba: Jurud, 2012, p.
36 e 86.
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281. A responsabilidade penal das pessoas juridicas no Brasil,
em conformidade com a Lei n® 9.605/1998, representa um importante marco no
sistema juridico nacional, especialmente quando examinada a luz de casos de
verdadeira conflagracao social, como o dano ambiental envolvendo a Empresa
BRASKEM S.A. na cidade de Maceio/AL. Por ser mais um caso sem precedentes,
sui generis, emergem complexas consideracdes juridicas que demandam anadlise

minuciosa e embasamento solido.

282. O artigo 3%? da Lei 9.605/1998, estabelece a base legal para
fundamentar a responsabilidade penal ambiental no Brasil. Esse artigo € crucial
para a compreensao dos objetivos e diretrizes dessa legislacdo que visa a

proteger o meio ambiente para a geragao atual, como também para as futuras.

283. Sobre esse dispositivo legal, € importante destacar que seu
paragrafo inico® consagra o fato de que a responsabilidade da pessoa juridica

nao exclui a da pessoa fisica autora, coautora ou participe do delito.

284. Como parametro para analise desse dispositivo, pode-se
partir de uma premissa do Direito da Pessoa Juridica com um precedente do
Colendo STJ no sentido de que os entes coletivos também sdao dotados de
"direitos de personalidade”, sendo relevante, a respeito do teor da simula n.®

227 daquela corte, que "a pessoa juridica pode sofrer dano moral".

285. Mormente, tem-se a liberdade de auto-organizagao e de
determinacao de seu destino no contexto social de um lado, e a

responsabilidade criminal pelas consequéncias seus atos, do outro.

62 Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao seja cometida por decisao de seu
representante legal ou contratual, ou de seu érgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

63 Paragrafo tnico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a das pessoas fisicas,
autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.
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286. Vladimir e Gilberto Passos de Freitas®* ponderam que uma
dentncia criminal podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica, caso
nao se descubra a autoria da pessoa natural. Foi exatamente esse o escopo da
criacao da responsabilidade penal da pessoa juridica, permitindo a imputagao

do ente coletivo, independente da responsabilizacao da pessoa natural.

287. Por fim, destaca-se novamente que o Supremo Tribunal
Federal acertou ao atribuir responsabilidade penal a pessoa juridica no caso
envolvendo o derramamento de quase quatro milhdes de litros de éleo cru em
dois rios no Parand, nao tendo sido possivel neste caso afirmar, com certeza,
quem ou quais pessoas seriam diretamente responsaveis pelo acidente

ambiental.

Nessa decisao, o processo penal de responsabilizacao da
pessoa juridica ndo mais estava vinculado a apuracdo de agente(s) ligado(s) a
empresa como responsaveis pelo ato criminoso, abandonando-se assim, ao que
tudo indica, a teoria da dupla imputacao e passando a utilizar teorias como a
do defeito de organizacao e da culpabilidade corporativa, que ja sao utilizadas

em outros paises.®

A legislagao nacional nao estabelece a dupla imputagao
como um requisito para a punigao das pessoas juridicas. A norma estipula que
a responsabilidade das entidades juridicas nao isenta a responsabilidade das
pessoas fisicas, 0 que impede a deducao da exigéncia de dupla imputagao no

contexto de processos penais.

288. Para fins de responsabilidade penal ambiental do ente

coletivo, basta demonstrar que houve o agir de uma pessoa fisica a ela ligada,

64 FREITAS, Vladimir Passos; FREITAS, Gilberto. Passos. Crimes Contra a Natureza. 9% ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 72.

65 STF/PR, RE 548181, j. 06.08.2013, rel. Min. Rosa Weber.
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ainda que, por diversas razoes, nao seja possivel formular dentincia em face da

pessoa fisica.

289. No ambito do Caso Braskem, que culminou no desastre
ambiental em Macei6, a atuagao da empresa na exploracao de sal-gema,
resultando em afundamento do solo e danos estruturais em imoéveis e afetando
5 bairros diretamente, além de mais 7 bairros indiretamente, efetivamente
permite sua responsabilidade penal, apesar de ja terem se passado 4 anos da
constatacdo do fato criminoso sem que nenhuma medida criminal tenha sido

efetivada.

5-DOS CRIMES AMBIENTAIS

290. Antes de iniciar uma discussao pormenorizada dos crimes
ambientais praticados pelos aqui acusados, é importante apontar o que
preceitua a Constituicdo Federal brasileira e a legislacao de regéncia sobre a
responsabilidade dos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, por danos em geral

provocados ao meio ambiente.

291. No Capitulo VI, do Titulo VII da Ordem Social da Carta
Magna, estao inseridos um conjunto de normas e principios sobre o meio

ambiente, prevendo, verbis:

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

(...) § 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. (grifos)
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292. Trata-se de triplice responsabilidade que deve ser
imputada aos infratores por danos provocados a bens juridicos diversos, com
infragcOes e penalidades distintas, por isso nao violam o principio geral de

direito conhecido como ne bis in idem.

293. No mesmo sentido, € a licao de Celso Antonio Pacheco

Fiorillo:

“Num primeiro ponto de andlise, temos que os ilicitos
civil, administrativo e penal encontram-se absortos num

mesmo conceito: antijuridicidade. Inexiste uma disting¢ao

embriondria: todos os tipos estao relacionados com uma
rea¢ao do ordenamento juridico contra a antijuridicidade
praticada.

(...) O artigo 225, § 3° da Constituicao Federal, ao
preceituar as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados, consagrou a regra da cumulatividade das
sancoes, até mesmo porque, como visto, as sangoes
penais, civis e administrativas, além de protegerem
objetos distintos, estio sujeitas a regimes juridicos
diversos.”® (grifos)

294, De igual modo, Edis Milaré, verbis:

Nestes termos, resultada claro que a danosidade
ambiental tem repercussao juridica tripla, ja4 que o
poluidor, por um mesmo ato, pode ser responsabilizado
alternativa ou cumulativamente, nas esferas penal,

administrativa e civil.®”

295. A nocao de uma responsabilidade triplice no plano

ambiental, porém, é muito antiga e instituida no Direito Brasileiro muito antes

66 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 132 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 1389

7 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 6* ed. Sao Paulo: RT, 2009. p. 877.
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GABHIEL BULHDES da Constitui¢ao Federal, com a promulgacao da Lei Federal n.® 6.938/1981, Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, marco legal de toda a legislacao

brasileira sobre o tema, conforme se vé adiante:

Artigo 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislagao federal, estadual e municipal, o nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou
corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradacio da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

I - a multa simples ou didria (...)

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Uniao e dos
Estados terd legitimidade para propor acio de

responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente. (grifos acrescidos).

296. Assim, atento a essa nova ordem juridica, principalmente
pela introdugao da responsabilidade penal da pessoa juridica, o legislador
infraconstitucional regulamentou o artigo 225, § 3° da Carta Magna com a

edicao da Lei Federal n.? 9.605/1998, verbis:

Artigo 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a
pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a
estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem
como o diretor, o administrador, o membro de conselho
e de dérgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica,
quando podia agir para evita-la.

Artigo 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto
nesta Lei, nos casos em que a infragao seja cometida por

OTC - Office Tower Center, L.
Sala 303, Rua Promotor decisao de seu representante legal ou contratual, ou de

Manoel Alves Pessoa Neto,

£ Chlen . Tem R seu Orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua

CEP: 59065-555
entidade. (grifos acrescidos).
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297. Importante destacar aqui que nem a Constitui¢ao Federal
nem a Lei de Crimes Ambientais e a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente
isentam a pessoa juridica de direito pablico da responsabilidade criminal,
como alguns incautos podem apressadamente deduzir, pois, segundo aponta a

Juiza Federal Gysele Segala:

A responsabilizagao penal da pessoa juridica trazida pela
Constituicao Federal de 1988 (artigo 225, § 3% e
reafirmada na Lei 9.605/98 (artigo 3°) é a consolidacao
dos avancos trazidos na questiao ambiental, sendo inutil
permanecer na polémica sobre a sua pertinéncia,
cabendo, sim, a busca dos meios adequados para a sua
implementacao.

(...) Com base na aplicagdo dos objetivos primordiais do
direito penal ambiental: prevengao do risco, reparacao do
dano e educacdao do infrator e da sociedade, a
responsabilizacao criminal da pessoa juridica de direito
publico por crimes ambientais nao pode ser afastada de
plano pelo juiz. A andlise, além dos argumentos
doutrindrios, deve levar em conta o caso concreto de

forma a assegurar, da melhor forma possivel, a aplicacao

dos objetivos da lei ambiental.®® (grifos acrescidos).
298. Atualmente, a melhor doutrina sobre o tema busca
diferenciar o interesse publico primdrio e secundario para esse fim. No
primeiro caso, se o Estado age com o objetivo imediato de proteger a
coletividade, em tese, ndao pode ser responsabilizado criminalmente. Isso,
porém, nao ocorre quando age no interesse publico secunddrio, como nas
concessoOes de licencas a alvaras para empresas privadas, justamente a hipotese

aqui tratada envolvendo a BRASKEM S.A.

68 Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/wp-
content/uploads/2015/12/RESPONSABILIDADE-PENAL-DA-PESSOA-JUR %C3%8DDICA-
DE-DIREITO-P%C3%9ABLICO-NOS-CRIMES-CONTRA-O-MEIO-AMBIENTE-UMA-
VIS%C3%830-PRAGM %C3%81TICA.pdf. Acesso em 23.7.23.
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299. E o que aponta a doutrina sempre abalizada licdo de

Rodrigo Ferro e Gilberto Passos de Freitas, verbis:

Um dos argumentos mais fortes defendidos na doutrina
contra a responsabilidade penal das pessoas juridicas de
direito publico é que toda a conduta perpetrada pelos
orgaos publicos teria como fim a realizacdo do interesse
publico. Mas, o conceito de interesse publico é amplo e
pode ser divido nos: da coletividade (primadrio) e o do
Estado (secunddrio). Quando age com base no interesse
publico secunddrio, o Estado visa nem sempre como
objetivo imediato o bem da coletividade.

Nessa perspectiva, ao agir em seu proprio nome (em
beneficio) e causar um dano ambiental pode, sim, ser
responsabilizado penalmente. Com isso, a aplicagao de
uma san¢ao penal a uma pessoa juridica de direito
publico acarreta a sua reprovacdo no meio social,
coibindo a reiteragao do ato e fazendo com que o cidadao
consciente desse fato possa pressionar as autoridades
publicas para correcao dos desvios praticados (prevengao
geral positiva). De qualquer forma, independentemente
do interesse em questao, a obrigacao do Estado e de seus
orgdos € sopesar a questdo ambiental nas suas
escolhas/decisdes, justamente em nome do préprio
interesse publico®. (grifos acrecidos).

300. Ajustificativa ontoldgica da responsabilidade imposta aos

infratores por danos ambientais estd calcada nos principios do poluidor-

pagador e da prevencao, base principioldgica do Direito Ambiental brasileiro.

301. O principio do polluer payez tem origem no Direito
Francés, mas, segundo lembra Marcelo Abelha”™, o conceito de “poluidor
pagador” surgiu na politica ambiental brasileira em uma recomendacao da

Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE):

¢ FREITAS, Gilberto Passos e FERRO, Rodrigo R. Responsabilidade penal da pessoa juridica de direito
publico diante de interesse piblico secunddrio em crimes ambientais. LEOPOLDIANUM. ANO 45.
2019. N2 125.

70 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental sistematizado. Org. Pedro Lenza. 5% ed. Séo
Paulo: Saraiva Educagao, 2018. p. 289.
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O principio a ser usado para alocar custos das medidas
de prevengao e controle da poluigao, para encorajar
(estimular) o uso racional dos recursos ambientais
escassos e para evitar distor¢des do comércio
internacional e investimentos é denominado de
principio do poluidor-pagador. Este principio
significa que o poluidor deve suportar os custos do
implemento das medidas acima mencionadas,
decididas pelas autoridades publicas para assegurar
que o ambiente possa ficar num nivel aceitdvel. Em
outros termos, o custo dessas medidas deveriam
refletir-se no prego dos bens e servigos, cuja producao
e consumo sao causadores de poluigao. Tais medidas
ndo deveriam ser acompanhadas de subsidios, porque
criariam distor¢des significativas ao comércio e
investimentos internacionais.

302. Posteriormente, esse principio foi incorporado na

legislacdo ambiental brasileira na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,

Lei Federal n.2 6.938/1981, verbis:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(...) VII - a imposigao, ao poluidor e ao predador, da
obrigacido de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuigao pela utilizagao de
recursos ambientais com fins econdmicos.

303. O principio do poluidor-pagador assim consolidado na

legislacdo brasileira esta diretamente ligado a responsabilidade do

empreendedor pelos impactos ambientais causados por sua atividade.

304. Em um primeiro momento, o principio orienta o
empreendedor a internalizar as externalidades negativas, como, v.g., a emissao
de gases, residuos, entre outros de uma obra ou servigo. Nesse aspecto, ele tem
natureza preventiva e se associa ao principio da prevencao. Por isso, nao se
deve confundir o principio do poluidor-pagador com um inexistente principio
do pagador-poluidor, pois a regra motriz da Politica Nacional do Meio

Ambiente é a prevengao.
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305. Por outro lado, quando a poluigao nao for evitada, licita
ou ilicitamente, e provocar danos ao bem ambiental, surge entao outro aspecto
do principio do poluidor-pagador, agora de natureza repressiva, com
fundamento no ja citado artigo 225, §3° da Constituicdo Federal e legislacao
correlata. Segundo Marcelo Abelha, ¢ a conhecida maxima do “poluidor-

punido”.”!

306. No caso especifico da atividade minerdria propriamente

dita, dispde a Constituicao Federal:

Artigo 225 (...)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente,
na forma da lei. (grifos acrescidos).
307. Verifica-se na matriz constitucional brasileira que a
atividade mineraria, principal responsavel pela atual dimensao continental do
pais, é uma atividade licita e deve ser exercida em obediéncia a legislacao
aplicavel, com especial atencao ao principio do poluidor-pagador, pois o
empreendedor deve recuperar o meio ambiente degradado. No sentido reflexo,

aplica-se também o principio da prevencdo, pois a regra sinaliza que o

empreendedor deve, antes de iniciar alavra ou pesquisa, buscar o 6rgao publico
competente, usar a solucdo técnica por ele exigida e se responsabilizar pelos
custos da recuperagao do meio ambiente degradado, unificando assim os dois

principios.

308. Assim, com essa base normativa, outra nao poderia ser a
orientagao do Direito Brasileiro para aplicar o principio da reparacao integral
em caso de danos provocados ao meio ambiente. Nao teria sentido distorcer a
ordem juridica de impor o mais e cobrar o menos. E o que lecionam José Rubens

Morato Leite e Patrick Ayala, para os quais:

7t RODRIGUES, Marcelo Abelha, op.cit. p. 320.
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(...) o dano ambiental deve ser recomposto na sua
integralidade, e nao limitadamente, trazendo uma
protecdo mais efetiva ao bem ambiental, isto ¢, toda e
qualquer manifestacio do dano ambiental deve ser objeto
de recuperagao”. (grifos acrescidos).

309. Do mesmo modo, Edis Milaré, o dano ambiental deve ser
recuperado “em sua integridade e qualquer norma juridica que disponha em sentido

contrdrio ou que pretenda limitar o montante indenizatdrio a um teto mdximo serd

inconstitucional” 7®

310. Reparacao integral nao significa, porém, que o bem
juridico-ambiental sera recuperado integralmente, ja que, por mais técnica e
eficiente que seja a medida tomada para esse fim, os danos ambientais sao
irreversiveis no tempo e no espago. Mesmo irreversiveis, eles nao sao

irreparaveis.

311. E 0 que também destaca o Procurador de Justica de Minas

Gerais, Luciano Badini:

Na verdade, os elementos da natureza e os bens
integrantes do patrimcnio cultural ndo podem jamais ser
completamente restabelecidos ou recompostos apds a
degradacio, mesmo com o auxilio dos peritos mais
competentes nas diversas matérias —ha sempre, em maior
ou menor grau, algo de irreversivel na lesao acarretada
ao meio ambiente.

Isso nao significa, no entanto, que os danos causados a
qualidade ambiental ndo sao reparaveis. A reparacio do
dano ambiental vai implicar invariavelmente na
adaptacdo do meio ambiente degradado e dos seus
elementos a uma situacio que possa ser a mais proxima
possivel daquela anterior ao dano ou daquela em que o
meio ambiente estaria se o dano nao tivesse ocorrido.
Dito de outra maneira, os danos ambientais podem, até,

72 LEITE, José Rubens Morato & AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Teoria e pritica. 3 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p. 133.

7 MILARE, Edis. op. cit. p. 957.
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em certas hipoteses, ser irreversiveis, sob o ponto de
vista ambiental e ecoldgico, mas ndo serio nunca
irreparaveis, sob o ponto de vista juridico. Uma
compensacio — in natura ou pecunidria — deverd ser
sempre concedida para a recomposicio, na medida do
possivel, do ambiente degradado’™. (grifos acrescidos).

312. No mesmo sentido, a remansosa jurisprudéncia patria,

destacando-se o julgado abaixo transcrito:

STJ. PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. INDENIZACAO
PECUNIARIA CUMULADA COM OBRIGACAO DE
FAZER. EFETIVA REPARACAO DA AREA
DEGRADADA. SUMULA N. 7/STJ.

1. Em agao civil publica ambiental, é admitida a
possibilidade de condenagao do réu a obrigacgao de fazer
ou nao fazer cumulada com a de indenizar. Tal orientagao
fundamenta-se na eventual possibilidade de que a
restauracdo in natura ndao se mostre suficiente a
recomposicao integral do dano causado.

2. Na hipdtese dos autos, impossivel alterar o
entendimento do Tribunal a quo, uma vez que lastreado
em prova produzida. Incidéncia da Simula n. 7/ST]J.

Agravo interno improvido. (AgInt no AREsp n.
2.143.845/RS, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de 31/5/2023.)
(grifos acrescidos).

313. Portanto, a reparacao integral do dano ambiental
provocado deve gerar o pagamento de danos patrimoniais e extrapatrimoniais,
impondo ao infrator, pessoa fisica ou juridica, uma obrigacao de fazer ou nao
tazer, bem como um obrigagao de indenizar, como expressa o verbete da

Sumula n.? 629 do STJ, a seguir apresentado:

74 MPMG Juridico Especial. 2011.
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Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenacao do
réu a obrigagao de fazer ou a de nao fazer cumulada com
a de indenizar.”
314. Essas obrigacdes, de natureza civel e administrativa, se
complementam no plano penal uma vez que o Cddigo Penal estabelece
claramente que um dos efeitos da condenacao € tornar certa a obrigacao de

reparar os danos causados pelo crime (CP, artigo 91, I).

315. Nesse sentido, a matriz constitucional direciona a punigao
aos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a reparacao integral dos danos
ambientais (CF, artigo 225, § 3%), o que, data vénia, nao esta sendo feito no caso
aqui analisado, em que a BRASKEM S.A. ainda nao restou devidamente punida
pelos crimes por ela praticados, mesmo com o longo transcurso dos varios anos

do fato até o presente momento.

316. Como apontado anteriormente, os recursos despendidos
pela BRASKEM S.A. para “compensar” moradores e 6rgaos publicos pelos danos
ambientais causados pela extracdo de sal-gema em Macei6 nao tiveram a
natureza de indenizagao, eis que condicionados a transferéncia de dominio dos

imoveis a eles pertencentes.

317. Na pratica, o dano ambiental provocado pela BRASKEM
S.A. ndo acarretou uma punicao, mas, sim em uma recompensa, pois com o
dinheiro gasto nos diversos acordos feitos com o Ministério Publico e Municipio
ela se tornou a proprietaria de mais de 15.000 (quinze mil) iméveis em Maceio,
além de pragcas, calcadas e ruas, adquiridos a preco vil e isentos dos tributos

municipais correspondentes.

318. De fato, verifica-se que a BRASKEM S.A. firmou com os
orgaos publicos acordos para o cumprimento de obriga¢des bilaterais e

reciprocas, em que ela paga por algo, mas recebe uma boa contraprestacao por

75 SUMULA 629, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2018, DJe 17/12/2018
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juridica tipica de uma punicao.

319. O chamado “maior crime socioambiental do mundo em
curso”, na pratica, acabou se tornando mesmo na “maior e mais barata

aquisicao de bens imoveis publicos e privados do mundo”.

320. Os diversos acordos civeis e administrativos firmados
com a BRASKEM S.A., entretanto, ndo abrangeram a responsabilidade penal,

prevista na legislacao em vigos, como se verd adiante.

5.1- CRIME DE POLUICAO QUALIFICADA - LEI
9.605/98, ARTIGO 54, § 2¢ I.

5.1.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

321. O crime de poluicao, é o primeiro dos delitos descritos na
Secao III do Capitulo V da Lei de Crimes Ambientais (LCA), em que sao
tipificados os crimes de poluicdo em geral, no caso concreto associado a forma

duplamente qualificada de seu paragrafo segundo e no artigo 58 da mesma Lei:

Artigo 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruigao significativa da flora:

Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa.
(...) §2° Se o crime:

I - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a
ocupacao humana;

Pena - reclusdo, de um a cinco anos. (grifos acrescidos).
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do risco, na conhecida teoria de Ulrich Beck.” De uma forma geral, sociedade
global do risco é a sociedade contemporanea que potencializa os riscos da
modernizag¢do, dos novos processos tecnologicos e cientificos, projetando um
futuro incerto, imprevisivel, e em constante risco. Por essa razao, estado e

sociedade devem buscar mecanismos para enfrenta-la.

323. A sociedade global do risco é uma teoria social que abrange
todas as areas do conhecimento humano e o Direito nao ficou indiferente a essa
discussdo, em especial o Direito Penal, com varios trabalhos cientificos sobre o

tema, denominado por alguns pesquisadores como Direito Penal do Risco.

324. Influenciada em menor ou maior grau pelas discussoes
sobre o tema, a partir do final do Século XX, verificou-se uma grande expansao
do Direito Penal no Brasil, ndo para aumentar simplesmente a reprimenda
penal, mas também para mudar seu foco, com a instituicao da responsabilidade
penal da pessoa juridica, com o surgimento dos crimes supraindividuais, o
incremento das normas penais em branco, dos crimes de perigo e crimes

culposos, bem punicdo a condutas preparatdrias, entre outros.

325. De fato, segundo a melhor doutrina sobre o tema, nao ha
como penalmente tutelar bens juridicos supraindividuais, sem o uso desses

instrumentos de politica criminal.

326. Em trabalho especifico sobre o Direito Penal do Risco,
Marta Rodriguez de Assis Machado traz maiores esclarecimentos sobre o

assunto:

Se o direito penal moderno foi concebido a partir de uma
indole restritiva e minimalista, 0 movimento a que ele se
submete na sociedade do risco é o da expansiao -
efetivamente, essa é a tonica das alternativas propostas
pelo direito penal do risco, e.g., extensao da protecao aos
bens juridicos supraindividuais, antecipagao da tutela,
ampliacao das posigoes de garantes, aumento das regras

76 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducao de Sebastidao
Nascimento. Sao Paulo: Editora 34, 2010.
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que estabelecem deveres de cuidado, diminuicdao dos
rigores da verificagdo de causa e efeito e extensdo da
punicao aos entes coletivos.” (grifos acrescidos).
327. E evidente que nao hd espago nesta representagao
criminal para uma discussao aprofundada sobre o tema, mas ele s6 é aqui
mencionado em razao das criticas doutrinarias existentes ao crime de polui¢ao

tipificado no artigo 54 da LCA.

328. Entre as criticas mais correntes, defende-se que o referido
injusto penal é um tipo penal aberto, violando assim o principio da
taxatividade, por sua vez corolario do principio da reserva legal, fundamento

basilar do Direito Penal Brasileiro, fixado no artigo 1° do Cédigo Penal.

329. De fato, € ligio comezinha em Direito Penal que a
legislagao deve descrever de forma precisa o tipo penal para que o acusado por
qualquer crime possa se defender devidamente. Nao obstante, em se tratando
de danos ambientais, a grande variedade que os delitos a eles relacionados
podem ocorrer, torna impossivel descrever de forma objetiva e clara alguns

crimes ambientais.”

330. Assim, faz-se necessario, por exemplo, o uso de normas
penais em branco e tipos penais abertos. Este tiltimo, segundo Edis Milaré, é
“onde nao aparece, por completo, a norma que o agente transgride com o seu
comportamento””’, sendo necessario que a lei seja interpretada com outras

normas.

77 MACHADO, Maria Rodriguez de Assis. Sociedade do risco e direito penal: uma avaliagdo de novas
tendéncias politico-criminais. Sao Paulo: IBCCrim, 2005. p. 178.

78 SOUZA, Lucas Daniel Ferreira de. Crimes ambientais: normas penais, elementos normativos do tipo,
espécies, sujeito ativo e passivo. Disponivel em:
http://ojs.unimar.br/index.php/estudos/article/view/858. Acesso em: 30.7.23.

7 MILARE, Edis. Op. Cit. p. 979.
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GABHIEL BULHDES 331. Por essa razao, o juiz deve dar completude a norma penal
incriminadora através do cotejo com outras normas e principios, em razao na

natureza complexa da tutela penal ambiental, como defende Fernando Galvao:

Isto posto, como ja dito anteriormente neste estudo, em
razdo de sua natureza complexa e multidisciplinar, a
tutela penal do Meio Ambiente s6 sera efetiva e
eficiente se o conteudo dos tipos penais ambientais
puder ser complementado por outras normas,
preferencialmente emanadas do Poder Executivo, onde
estdo em exercicio servidores publicos especialistas nas
mais diversas areas do conhecimento humano, desde a
biologia a quimica, ativos valiosos na com- plementacio
das normas penais ambientais. Portanto, assim como o
principio da legalidade, o direito a um meio ambiente
equilibrado e saudavel tem previsao constitucional. E se
o principio da legalidade é cldusula pétrea da
Constituicio da Republica, um meio ambiente
equilibrado e saudavel é um direito fundamental
também insculpido na Constituicio Federal de 1988.50
(grifos acrescidos).

332. Por esses motivos, nenhuma discussao sobre a
constitucionalidade do crime de poluicao aqui tratado prosperou. Ao contrario,
a jurisprudéncia patria vem reconhecendo a pratica do delito, como se pode ver

na ementa aqui transcrita:

STJ]. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CRIME AMBIENTAL. ARTIGO
54 DA LEI N. 9.605/98. PERIGO ABSTRATO. SUMULA
568/ST]. RECURSO DESPROVIDO.

1. De acordo com o entendimento deste Tribunal, a Lei de
Crimes Ambientais deve ser interpretada a luz dos
principios do desenvolvimento sustentavel e da
prevencao, indicando o acerto da andlise que a doutrina
e a jurisprudéncia tém conferido a parte inicial do artigo
54 da Lei n. 9.605/1998, de que a mera possibilidade de
OTC - Office Tower Center. causar dano a saude humana é idonea a configurar o
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crime de poluicio, evidenciada sua natureza formal ou,
ainda, de perigo abstrato (ut, RHC 62.119/SP, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, Quinta Turma, DJe
05/02/2016). 2. Incidéncia da Stimula 568/ST]J: O relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica,
poderd dar ou negar provimento ao recurso quando
houver entendimento dominante acerca do tema. 3.
Agravo regimental improvido.®! (grifos acrescidos).

333. Além desses argumentos, € importante citar que o crime

de poluicao tipificado no artigo 54 nao é um termo vazio e abstrato, pois deve
ser integrado ao conceito de poluicao conferido pela Lei da Politica Nacional

de Meio Ambiente:

Lei Federal n.® 6.938/1981. Art 3° - Para os fins previstos
nesta Lei, entende-se por:

(...) IIT - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satde, a seguranca e o bem-estar da
populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e
econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigOes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente. (grifos acrescidos).
334. Em termos leigos, o conceito de “poluigao” estd quase
sempre associado a chaminé de uma fabrica expelindo fumaca escura ou o

despejo de esgoto malcheiroso em um curso d’agua.

Tecnicamente, porém, a nogao de poluicao é muito maior
do que esse arquétipo popular, pois se trata de uma degradacao da qualidade
ambiental que atinge, de forma direta ou indireta, a vida das pessoas. Essa

mudanga ocorreu quando o Brasil adotou uma visdao holistica do meio

81 ST, REsp 956.780. Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca. J. 27.9.16.
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ambiente, entendido agora como um conjunto de relagdes e conexdes, de ordem
tisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas.82

335. A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente é o marco
legal da protecao ambiental no Brasil, instituida desde 1981, antes mesmo da
atual Constituicao Federal, por essa razdo, quando o crime de polui¢ao aqui
referido criminaliza a conduta “causar polui¢ao” o conceito de poluicao deve
ser, obrigatoriamente, o mesmo definido na Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente.

336. Feitas essas primeiras consideragdes, é importante agora

destacar o crime de poluigao duplamente qualificada aqui abordado.

5.1.2 - MATERIALIDADE

337. A materialidade deste crime de poluigao foi amplamente
descrita pelo Ministério Pablico Federal na ACP n® 0806577-74.2019.4.05.8000,
que tramita na 3% Vara da Justica Federal de Alagoas. Esta acao judicial foi
protocolada em 16.8.19, portanto, hd quase quatro anos, ocasido na qual o
parquet incluiu na petigdo inicial dados completos e minuciosos sobre a
antijuridicidade da conduta da BRASKEM S. A. e de outras instituigoes ali

demandadas.

338. Muitos outros fatos ocorreram apds essa data e serao aqui
apresentados, sendo que uma boa parte dos dados aqui abordados sao oriundos

do préprio Ministério Publico Federal.

339. Como ja mencionado anteriormente, a extracao de sal-
gema no subsolo de Maceid teve inicio em 1977 e seguiu de forma ininterrupta

até o dia 9 de maio de 2019. Somente nos dois tltimos anos de que antecederam

82 Lei Federal n.? 6.938/1981, art. 3¢, I.
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o abalo sismico, 2016 e 2017, foram extraidos mais de 1.500.000 (um milhao e

quinhentos mil) de toneladas de minério.

340. O processo de lavra consiste na dissolucao subterranea de
cavidades da jazida de sal-gema existentes em grandes profundidades (camada
de sal entre 900 e 1.200 metros). A salmoura obtida com a inje¢ao de dgua em
altissima pressao € saturada em cloreto de sédio e enviada para uma planta
quimica de cloro soda por dutovia (salmoroduto), existente também em
Maceid/AL. Apds o processo de eletrdlise do cloreto de sédio (NaCl), sao
gerados entdo a soda cdustica, a partir do sddio, e o ion cloro, que adicionado
ao eteno é o insumo para fabricacio de uma resina termoplastica em po (o outro
produto final da planta), que abastece fabricantes de produtos de cloreto de

polivinil (PVC) (Nota Técnica n® 01/2019 — SPM/ANM - Documento n.® 16 —
pag. 26).

341. Essa grande quantidade de minério foi extraida do
subsolo de Maceio por varias décadas em 35 pogos, sendo que apenas quatro

ainda estavam ativos a época do encerramento das atividades minerarias, como

se pode ver na figura abaixo:
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Figura 10 — Mapa dos pogos da BRASKEM S. A. — Fonte: CPRM (Documento n.? 50)

342. A area dos pogos de exploracao de sal-gema € coincidente

com a area de subsidéncia e rachaduras dos bairros atingidos, como pode ser

vista na figura abaixo:

Figura 11 — Mapa de ocorréncia de sal-gema — Fonte: Defesa Civil/AL (Documento n®25)

343. A despeito de ser de conhecimento comum o grande
impacto da atividade extrativa do subsolo subjacente nos bairros afetados em
Maceio, o SGB/CPRM analisou quatro hipoteses técnicas para identificar a
verdadeira causa da subsidéncia e outros danos ambientais revelados a partir

de 2018, conforme se vé adiante:

Hipotese 1 - Caracteristicas geotécnicas dos solos da
regiao e forma de ocupacao do bairro.

Hipotese 2 - Presenca de vazios (cavidades,
cavernas) nos solos e subsolos da regiao decorrentes
de causas naturais ou acdes antropicas.

Hipotese 3 - Estruturas/Feicoes tectonicas ativas na
regiao.
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Hipotese 4 - Explotacio de agua subterranea.

344. O SGB/CPRM, orgao oficial do governo federal,
vinculado ao Ministério das Minas e Energia, realizou um estudo técnico
aprofundado, entre junho de 2018 a abril de 2019, elaborado por equipe

multidisciplinar de 53 (cinquenta e trés) experts nos bairros do Pinheiro, do

Mutange e do Bebedouro, em Maceio/AL, e indicou que a causa principal da

instabilidade de terreno na regido foi a atividade de extracao de sal-gema pela

empresa BRASKEM S.A.

345. Neste trabalho, foram feitos levantamentos geofisicos
(gravimetria, audiomagnetotelurico, eletrorresistividade, batimetria na Lagoa
Mundat, Radar de penetragao no solo ou georradar - GPR e sismologia); a
analise dos sonares das cavidades de extragao de sal-gema, os levantamentos
geologicos de superficie; as analises estratigraficas dos perfis dos pogos;
modelagem 3D, que integrou todos os resultados obtidos; e, por fim, estudos

de imagens de interferometria.

346. No relatorio sintese de todos esses estudos apresentados
pelo SGB/CPRM (Documento n.? 17), foi concluido que a presenca de vazios
(cavidades, cavernas) nos solos e subsolos de Maceid e na regiao decorrentes de
causas naturais ou acPes antrdpicas (hipdtese 2) e as estruturas/feicoes
tectonicas ativas na regiao (hipoteses 3) foram as verdadeiras causas do

desastre ambiental:

Hipotese 2 - Presenca de vazios (cavidades,
cavernas) nos solos e subsolos da regido
decorrentes de causas naturais ou a¢des antrdpicas.

Premissa: ocorréncia de cavidades decorrentes da
dissolu¢do de rochas em subsuperficie ou
desabamento de minas de extracao de sal-gema,
como as minas 7 e 19. (...)
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GABHIEL BU]_H[]ES Conclusao: Ha evidéncias que comprovam que a
deformacao nas cavernas da mineracao teve papel
predominante na origem dos fendmenos que estao
causando danos na regido estudada. Este processo
esta em evolucao.

(...) Hipotese 3 - Estruturas/Fei¢des tectonicas ativas
na regiao

Premissa: Os danos estudados teriam origem em
eventos de neotectonica. (...)

Conclusao: O conjunto de estudos indica que as
hipdteses 2 e 3 estdo associadas, sendo a hipétese 2
desencadeadora do processo. A correlacio entre
zonas de falha com direcio NNW-SSE que ocorrem
nos bairros do Mutange e Bebedouro e a
localizacdo das minas de sal indicam que o
processo _de mineracdo interferiu diretamente na
trama estrutural preexistente da regiao e favoreceu
a_reativacdo dessas estruturas, produzindo a
subsidéncia _ observada nos  dados  de
interferometria.

347. A hipétese 1 foi descartada como causa, uma vez que:

“Todos os afloramentos visitados possuem caracteristicas
geologico-geotecnicas tipicas do Grupo Barreiras,
ressaltando a presenca de fraturamento e sua fragilidade
a erosao. Tal caracteristica, por terem uma abrangencia
regional, tambem presentes em outros bairros de Maceio,
nao poderia por si s explicar o fendmeno na regiao do
Pinheiro, Mutange e Bebedouro” (Relatorio Sintese — fls.
18 — Documento n.® 17)

348. Por outro lado, a hipotese 4 também foi descartada,

conforme se observam as razoes a seguir:

a) nao existe evidéncia de rebaixamentos progressivos
ou excessivos na regiao de Bebedouro, Mutange e
e el Pinheiro que possa indicar possibilidades de

Manoel Alves Pessoa Neto,

45, Candelaria, Natal, RN 30
CEP: 59065-555 superexploragao ;
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GABHIEL BU]_H[]ES b) os niveis potenciométricos nesta regiao, tanto nos
pogos que captam exclusivamente o aquifero Barreiras
quanto nos que captam o sistema aquifero
Barreiras/Marituba, apresentam, claramente, um
processo de recuperagao reflexo da diminui¢ao da
captagao de agua pelas baterias da CASAL no inicio
dos anos 2000;

¢) o nivel fredtico do aquifero Barreiras, abaixo do
bairro do Pinheiro, nao foi impactado, mantendo-se
desde o inicio da exploragao da agua subterranea na
Regiao Metropolitana de Maceid, no comego da
década de 1970, variando entre 40 e 50 metros a
depender das variagdes de cota do terreno;

d) ndo existindo indicios de superexplotacio e
estando, nos ultimos 16 anos, os niveis dos aquiferos
Barreiras e Marituba em franca recuperacdo, fica
remota a associagdo da explotacdo da dagua
subterranea com o fendmeno de subsidéncia que
ocorre na area do Pinheiro, Mutange e Bebedouro.
(grifos) (Rel. Sintese — fls. 31/32 — Documento n.° 17)

349. O referido estudo foi contestado pelas partes envolvidas

principalmente sobre a sua natureza e sobre isso a CPRM respondeu, verbis:

O relatorio é conclusivo e aponta que esta ocorrendo a
desestabilizacdo das cavidades provenientes da

extracio _de sal-gema, provocando halocinese

(movimentacao do sal), e criando uma situagao dinamica
com reativacio de estruturas geologicas antigas,
subsidéncia (afundamento) do terreno e deformagdes
rupteis na superficie (trincas no solo e nas edificagdes) em
parte dos bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro. (grifos)
(Documento n.° 51).

350. Outro ponto indicado pela CPRM nesse mesmo

documento, é a existéncia de junc¢ao de seis pocos de exploracao de sal-gema

em trés pares de grandes cavidades e que o fendmeno da subsidéncia

OTC - Office Tower Center,

Sala 303, Rua Promotor

Manosl Alves Pessoa Neto, (afundamento do solo) é de “aproximadamente 20 cm por ano, observada por

45, Candelaria, Natal, RN
CEP: 59065-555

intermédio de interferometria nos 1ltimos dois anos e meio”.
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351. Além disso, a CPRM foi clara quanto a possibilidade da
ocorréncia de uma tragédia ainda maior na regiao com o surgimento de dolinas,
fendmenos geoldgicos que ocorrem quando parte do solo cede formando uma
cratera. Segundo o Ministério Publico Federal®, é o mesmo que ocorreu na Ilha
de Matarandiba, em Vera Cruz/BA, justamente em uma area de exploracao de

sal-gema.

352. Em Maceid, a ocorréncia de dolinamento ja estd, inclusive,

mapeada, como se pode ver nos pontos brancos da figura abaixo:

Figura 12 — Mapa de ocorréncia de dolinas — Fonte: Defesa Civil de Alagoas e CPRM

(Documento n.° 29)

8 Inquérito Civil n® 1.14.000.004149/2018-54 (MPE/BA)



111

B

GABHIEL BULHDES 353. Além desse estudo aprofundado feito pelo SGB/CPRM, o
Ministério Publico Federal também realizou uma pericia propria, que gerou o

Laudo Técnico n. 244-2019 SPPEA/4aCCR/PGR/MPF.

354. Nesse laudo, restaram pormenorizados os tipos de dano

ambiental ocorridos:

1. contaminacao do solo e das aguas subsuperficiais
em funcdo da ruptura de tubula¢des de esgoto e
fossas sépticas, bem como de dutos condutores de
produtos quimicos;

2. carreamento de compostos diversos pelas aguas
pluviais que podem infiltrar/percolar nas fissuras
do terreno;

3. alteragbes na estratigrafia local do solo e subsolo
que impedem ou dificultam a estabilidade de
estruturas e vias que sofrem risco de colapso.

4. incremento do lancamento de contaminantes,
efluentes liquidos, residuos solidos e assoreamento
do CELMM#, considerando a deformagao radial ja
detectada;

5. colapso, total ou parcial, de edificacdes
comerciais, residenciais unifamiliares e coletivas, e
industriais de pequeno porte, com o aumento
vertiginoso do risco de morte para os seres vivos que
nelas trabalham e/ou habitam;

6. crescimento significativo de risco de acidentes
com danos a saude e, possivelmente até dbitos, de
pedestres e usudrios de veiculos diversos, pelo
surgimento de crateras nas vias de circulagao, de
escorregamentos de massa nas encostas da drea
afetada e de queda de cabos da rede elétrica aérea
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Sala 303, Rua Promotor
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GABH[EL BULHDES por tombamento dos elementos de sustenta¢ao, bem

como;

7. danos aos remanescentes vegetais localizados na
faixa de APP do sistema lagunar coincidente com a
area de subsidéncia, decorrente de processos de
afundamento do terreno que podem ocasionar a
mortandade de espécies vegetais e animais por
afogamento, ou mesmo desestabilizacdo das
margens.

355. Todos esses danos ja ocorreram, em menor ou maior
escala, e s6 nao houve vitimas fatais gracgas ao trabalho feito pelo Ministério
Publico, Defensoria Publica e Defesa Civil para realocacdo dos moradores da

regiao afetada. Hoje, os bairros afetados parecem com um cendrio pds-guerra,

como se pode ver na figura abaixo:

Figura 13 — Foto aérea bairro de Pinheiros e regido (Documento n.° 51)

OTC - Office Tower Center,

Sala 303, Rua Promotor
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pela legislacao ambiental brasileira, “poluicao” significa, a “degradacao da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente” que
prejudique a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; que criem
condi¢cdbes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem
desfavoravelmente a biota; e afetem as condi¢Oes estéticas ou sanitarias do

meio ambiente (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo 3°).

357. Neste contexto, pode-se observar claramente a existéncia
desses danos nos bairros afetados pela exploracdao de sal-gema pela BRASKEM
S.A., que atingiu milhares de pessoas, embora, repita-se, ndo tenha ocorrido

nenhuma vitima fatal.

358. De fato, as rachaduras dos imdveis, ruas, pragas e
calcadas, entre outros, bem como o afundamento do solo (subsidéncia),
afetaram diretamente a saude, seguranca e bem-estar dos moradores dos
bairros atingidos, tanto € que tiveram de ser removidos para a propria
sobrevivéncia deles. Tudo isso sem contar que uma grande parte dessas

remogoes ocorreram no periodo de pico da COVID 19.

359. Além disso, o grave dano ambiental aqui citado criou
condi¢oes adversas as atividades sociais e economicas de dezenas milhares de
pessoas, que tiveram de se separar de suas familias e fechar seus negdcios,
prejudicadas assim no plano social e financeiro, inclusive, muitos deles, nunca
se recuperaram. Por fim, é importante destacar que o dano ambiental degradou
também as condic¢Oes estéticas e sanitdrias do meio ambiente, cujos bairros
atingidos viraram uma espécie de cidade fantasma em drea nobre de Maceio,
além de afetar diretamente a biota (conjunto de seres vivos, como vegetais e

animais, que habitam determinados ecossistemas).

360. Hoje, a regiao atingida em Macei6 € um cenario tipico de
cidade arrasada de um pés-guerra, e nada pode ser mais claro do que constatar,
mesmo a olho nu, a enorme dimensao dos danos provocados ao meio ambiente
pela atividade de mineragao de sal-gema. Por essa razao, quando o crime aqui

narrado aponta que a polui¢dao deve ser “em niveis tais”, nao ha davidas que
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atingir mais de 60.000 (sessenta mil) pessoas diretamente e cinco bairros de

Maceid, se enquadra nesse entendimento.

361. O delito aqui descrito aponta também a existéncia de
danos que “resultem ou possam resultar danos a saude humana”. Felizmente,
nao houve vitimas fatais no desastre ambiental provocado pela BRASKEM S.A.
nos bairros atingidos, mas é evidente que resultaram e que poderiam resultar

danos ainda maiores a saide humana, em uma escala sem precedentes.

362. Sobre esse aspecto, a jurisprudéncia é firme no sentido de
apontar que o delito aqui narrado é de natureza formal e de perigo, portanto,
nao é necessdria a ocorréncia de danos materiais, ou seja, com resultados
naturalisticos, muito menos de pericia para caracteriza-lo, como se pode

constatar nos arestos abaixo transcritos:

ST]. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. PENAL. CRIME AMBIENTAL. PRINCIPIOS
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA
PREVENCAO. POLUICAO MEDIANTE
LANCAMENTO DE DEJETOS PROVENIENTES DE
SUINOCULTURA DIRETAMENTE NO SOLO EM
DESCONFORMIDADE COM LEIS AMBIENTAIS.
ARTIGO 54, § 20, V, DA LEI N. 9.605/1998. CRIME
FORMAL. POTENCIALIDADE LESIVA DE CAUSAR
DANOS A SAUDE HUMANA EVIDENCIADA.
CRIME CONFIGURADO. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. I. Os
principios do desenvolvimento sustentavel e da
prevencgao, previstos no artigo 225, da Constituicao da
Republica, devem orientar a interpretacao das leis, tanto
no direito ambiental, no que tange a matéria
administrativa, quanto no direito penal, porquanto o
meio ambiente € um patrimonio para essa geragao e para
as futuras, bem como direito fundamental, ensejando a
adogao de condutas cautelosas, que evitem ao maximo
possivel o risco de dano, ainda que potencial, ao meio
ambiente. (...) III. O delito previsto na primeira parte do
artigo 54, da Lei n. 9.605/1998, possui natureza formal,
porquanto o risco, a potencialidade de dano a saude
humana, é suficiente para configurar a conduta delitiva,
nao_se exigindo, portanto, resultado naturalistico.
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GABHIEL BU]_H[]ES Precedente. IV. A Lei de Crimes Ambientais deve ser
: interpretada a luz dos principios do desenvolvimento
sustentavel e da prevencao, indicando o acerto da andlise
que a doutrina e a jurisprudéncia tém conferido a parte
inicial do artigo 54, da Lei n. 9.605/1998, de que a mera
possibilidade de causar dano a saide humana € idonea a
configurar o crime de poluigao, evidenciada sua natureza
formal ou, ainda, de perigo abstrato. (..)I. Agravo
regimental provido e recurso especial improvido,
restabelecendo-se o0 acérdao recorrido”.%

STJ. GRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CRIME DE POLUICAO AMBIENTAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DOS ARTIGOS 54 DA LEI N. 9.605/1998 E
41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. "O delito previsto na primeira parte do artigo 54 da
Lei n. 9.605/1998 possui natureza formal, sendo
suficiente a potencialidade de dano a satide humana
para configuracao da conduta delitiva, ndo se exigindo,
portanto, a realizacao de pericia" (EREsp n. 1.417.279/SC,
Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, 32 S., DJe 20/4/2018). E
dizer que, segundo o entendimento do STJ, o crime
previsto no artigo 54 da Lei n. 9.605/1998 é formal. Para
sua caracteriza¢do, nao é exigido resultado naturalistico;
basta a possibilidade de que possam ser produzidos
danos a saude dos homens.® (grifos acrescidos).

363. A forma qualificada do crime de poluicao aqui narrado, é
prevista em seu pardgrafo primeiro, que ocorre quando ela torna “uma area,
urbana ou rural, impropria para a ocupacao urbana” (inciso I). Quanto a essa
qualificadora, ndo ha qualquer duvida de sua aplicacdo ao caso, pois, a
BRASKEM S.A. e o MPF fizeram um amplo acordo em juizo justamente para a

remogao das vitimas dos bairros atingidos (Documento n.° 33).
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364. Além disso, no proprio sitio da BRASKEM S.A. na internet,
a empresa informa publicamente que removeu mais de 37 mil moradores das

regioes de risco (dados de janeiro de 2021 - Documento n.° 10).

365. Pode-se ainda citar que a conduta os infratores pelo crime
aqui tratado resultou dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente em geral.
De fato, os danos ambientais provocados s6 poderdao ser parcialmente
recuperados com a estabiliza¢do definitiva do solo, demoli¢do e reconstrucao de
casas, abate e replantio de arvores, além de nova urbanizacdo dos bairros
desocupados, pois eles sdo irreversiveis. Mesmo que todas essas obras sejam
feitas a contento, elas sao apenas medidas mitigadoras e podem durar varias

décadas, por isso, voltar ao status quo ante é moral e materialmente impossivel.

366. Ainda sobre a materialidade do crime de poluigao
praticado pela BRASKEM S.A., é importante lembrar que o 6rgao ambiental de

Alagoas — IMA/AL - autuou a empresa por esse mesmo fato e interditou os

pocos de extracdo de sal-gema em Maceio, como se pode nas seguintes figuras:
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367. Assim, a representacao aqui deduzida ja foi objeto de uma
autua¢do administrativa pela mesma infra¢cao, bem como de uma A¢do Civil
Puablica pelo Ministério Publico Federal para obrigar a reparagao dos danos
ambientais provocados, restando extreme de duvidas a materialidade do delito

e a necessidade de se punir criminalmente os responsaveis por ele.

368. E o0 que se vera adiante.

5.1.3 - AUTORIA

369. Em relagdo a autoria do crime de poluicao aqui descrito,
sera feita uma descricdo detalhada da conduta de cada um dos autores e

participes.
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5.1.3.1 - BRASKEM S. A.

370. Por motivos Obvios, a principal autora do crime aqui
tratado é a BRASKEM S.A., diretamente responsavel pelo desastre ambiental
ocorrido em Maceio, conhecido como o caso Pinheiro, mas que atingiu varios

bairros da cidade.

371. Como apontado anteriormente, a exploracdo desregrada
de sal-gema pela BRASKEM S.A., ao longo de décadas no subsolo de Maceid,
causou forte instabilidade no subsolo e atingiu a superficie da cidade em, pelo

menos, cinco bairros, gerando prejuizos incalculdveis a milhares de pessoas.

372. Tais conclusdes foram extraidas de diversos estudos e
laudos técnicos, ja abordados nesta notitia criminis, como o que foi feito pela
integracao de dados geoldgicos com oito sonares em ambiente 3D pelo
SGB/CPRM. Neste trabalho, foi constatado que o processo de lavra pela
BRASKEM S.A. alterou consideravelmente o maci¢o rochoso da regiao, a partir
de falhas e fraturas “reativadas por acomodagdes gravitacionais e por inflagio das
camadas saliferas (soerguimentos e afinamentos), ocasionados pela extracio de sal,
gerando colapso das cavidades e aumentando a instabilidade” do solo. (Relatdrio

Sintese — fls. 33/34 — Documento n.° 17).

373. De fato, o processo de mineragao usado pela BRASKEM
S.A. e suas antecessoras, desde o ano de 1977, era a extragao de sal-gema através
de pocos verticais e direcionais, estes com a cabeca em local distinto da
cavidade de entrada. Ao total, foram usados 35 poc¢os, ao longo de mais de 40
anos, sendo que apenas quatro deles estavam ainda em operacao quando da

ocorréncia do abalo sismico em 2018.

374. A gestao operacional desses pocos, obviamente, é uma

das principais causas do desastre.

O tipo de solo, a profundidade do poco (alguns com mais

de 1.200 m), a técnica e o volume de extracao de minério, a desativacao dos

pogos apds o esgotamento da mina e, principalmente, o diametro maximo e a
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distancia minima entre as minas, entre tantos outros procedimentos, eram

decisOes de inteira responsabilidade da BRASKEM S.A. e ela ndo cumpriu o

dever a ela atribuido pela concessao ambiental-mineral que lhe foi outorgada.

375. Por si s6, a existéncia da catastrofe ambiental provocada
demonstra, de forma inegavel, a gestao precaria e irresponsavel desses pogos e

do processo de mineragao como um todo pela BRASKEM S.A.

376. Além disso, a pericia realizada pelo SGB/CPRM revela,
em detalhes, todos os contornos dessa tragédia, destacando, inclusive, que a
situagao pode ainda se agravar, pois com o desmoronamento das paredes de
alguns pogos, ocorreram a jungao deles com outros. Segundo o SGB/CPRM, hoje
ha trés grandes cavidades onde havia seis pocos diferentes, situagao que pode

ocorrer com outros pogos (Documento n.? 52).

377. Por essas razoes, € evidente que a BRASKEM S.A. ndo pode
alegar despreparo ou desconhecimento da grande atividade mineraria que
estava exercendo, pois se trata de uma das maiores empresas do mundo no
segmento e detém a tecnologia, competéncia e corpo técnicos necessarios para

exploracao da jazida de sal-gema em Maceio.

378. Essa conclusao € evidente, pois, se em algumas semanas
apenas o SGB/CPRM descobriu a existéncia de falhas e fraturas geoldgicas, o
desmoronamento de pocos e o colapso de cavidades no subsolo, como a
BRASKEM S.A., sucessora de mais 40 anos de exploracao mineraria nessa jazida

de sal-gema desconhecia isso?

379. As rachaduras nas casas e nas ruas das areas atingidas ja
existiam, pelo menos, dez anos antes do abalo sismico de 2018, como apontam
alguns moradores e a propria Defesa Civil Municipal (fls. 15 - Documento n.*
17). Além disso, segundo revelaram dados da interferometria obtidos do satélite
italiano TELESPAZIO, o solo da regiao atingida afundou 40 cm, entre 2017 e

2018, ou seja, quase meio metro em apenas dois anos! Como essa e outras

ferramentas simples usadas pelo SGB/CPRM para analisar o caso sao acessiveis
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GABRIEL BU]_H[]ES a qualquer mineradora, ndo € 16gico supor que uma empresa de grande porte e
capacidade técnica como a BRASKEM S.A. nao tivesse conhecimento desses
fendmenos.

380. Esses fatos ficam ainda mais evidentes quando se

observam as varias autua¢des administrativas lavradas pela ANM contra a

BRASKEM S.A. justamente pela falta de providéncias para efetivar o programa

de monitoramento sistematico da subsidéncia e monitoramento do interior

das cavernas. Infelizmente, porém, essas autuagdes s6 ocorreram em 2019, ou
seja, depois do desastre ambiental ser descoberto, como se pode ver no

documento abaixo.

Ministério de Minas e Energia

AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO

GERENCIA DA ANM/AL

DNPM/ANO: 006.648/1965

AUTO DE INFRACAO N° 008/2019 - ANM/AL

Aos 19 (dezenove) dias do més de junho de 2019 (dois mil e dezenove) para os efeitos
previstos no art. 70 do Regulamento do Codigo de Mineragao (Decreto n° 9.406, de 12/06/2018),
faco lavrar contra BRASKEM S.A, Titular do Decreto de Lavra n° 66.718, publicada no Diario
Oficial da Unido de 16/06/1970, retificado pelo Decreto de Lavra n® 69.037, publicado no Diario
Oficial da Unido de 10/08/1971 que autorizou a lavrar SALGEMA, no Municipio de MACEIO,
Estado de ALAGOAS, este Auto de Infragéo, em face do(a) autuado(a) ter infringido o disposto no
inciso XIlI, do art. 47, do Decreto-Lei n° 227/67 (Codigo de Mineragdo), ao ndo tomar as
providéncias indicadas pela fiscalizagdo dos orgaos Federais (programa de monitoramento
sstematico da subsidéncia item 3 do oficio N° 258/2015 para o ano de 2017) ficando, portanto,
sujeito a aplicagao da multa no valor R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por ser reincidente, conforme
estabelecido no art. 7°, da Resolugdo da ANM n° 7, de 11/04/2019.

E concedido o prazo de 30 (trinta) dias para apresentagio de defesa contra a presente
autuacdo, contados da publicagao deste auto no Diario Oficial da Unido.

Maceio, 19 de junho de 2019.

FERNANDO JOSE DA COSTA BISPO
Gerente da ANM/AL

Extrato para publicagio no D.O.U.

OTC - Office Tower Center,

Sla DR S FASE DE CONCESSAO DE LAVRA.

Manoel Alves Pessoa Neto,
45, Candelaria, Natal, RN . i ~
CEP: 59065-555 Auto de Infragdo lavrado para aplicagdo de multa/ art. 70 do Reguamento do
Cadigo de Aguas Minerais-prazo para defesa ou pagamento: 30 dias (4.59)
006.648/1965 — Braskem S.A.

PR contato@gabrielbulhoes.com.br
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Figura 16 — Auto de infragdo da ANM - Documento n.° 53

381. Assim, como a BRASKEM S.A. ndo agiu a tempo e a modo
para, previamente, eliminar ou mitigar o afundamento do solo das areas
atingidas, ela assumiu o risco de ocorréncia do resultado criminoso, bem
provavel que motivada pelos recordes nos lucros por ela obtidos, conforme
dados existentes no site da propria empresa (em 2017, mais de R$ 46 bilhdes,

3% maior do que os resultados de 2016 — Documento n.° 20).

382. Fica claro, portanto, que o elemento subjetivo da conduta
da empresa aqui acusada, através de sua diretoria e corpo técnico competente,
¢ o dolo eventual. Em outras palavras, embora nao tenham desejado o

resultado, assumiram o risco de produzi-lo.

383. Por dultimo, para finalizar a descricdio da conduta
praticada pela BRASKEM S.A., pessoa juridica aqui responsabilizada pelo crime
ambiental de poluicdo qualificado, é importante demonstrar a existéncia de
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgdo colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade, conforme dispoe o artigo 3°, caput da Lei

Federal n.° 9.605/1998.57

384. Como ja aqui apresentado, a gestao do processo minerario
executado pela BRASKEM S.A. é derivada da concessao da lavra de sal-gema
pelo Decreto n® 66.718, de 15/06/1970 (retificado posteriormente pelo Decreto n°
69.037, de 09/08/1971), proferida no processo minerdrio n® 48.425.0006.648/1965.

385. Para cumprir o objeto especifico da concessao da lavra, a
BRASKEM S.A. periodicamente requeria licenca ambiental para os po¢os® e para

o salmouroduto®, por isso ndo ha quaisquer duvidas de que todas as atividades

87 Lei 9.605/98 (...) Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante
legal ou contratual, ou de seu orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

88 Licenca de Operagao n® 157/2016 — IMA/GELIC
8 Licenca de Operagao n® 203/2017 — IMA/GELIC
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industriais da empresa eram expressamente determinadas por seu Conselho de
Administracdo®, ja que ¢ uma empresa de capital aberto, desdobrando-se por
todo seu corpo técnico, através da cadeia de comando, conforme previsto no

regimento e regras internas estabelecidas.

386. Por outro lado, em relacao ao “interesse ou beneficio” de
que trata a LCA sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica, ele deve ser
auferido pela inteira compreensio dos fatos imputados a acusada. E evidente
que a resisténcia da BRASKEM S.A. em tomar as devidas providéncias para
eliminar ou mitigar o afundamento dos bairros de Maceid, como, inclusive,
determinado pela ANM (Documento n.® 53), foi uma clara opgao da empresa
para diminuir seus custos e ndo suspender a operacdo nos pocos,

maximizando assim seus lucros.

387. A BRASKEM S.A. apostou que os afundamentos do solo e
danos a eles derivados seriam diluidos nas demais deficiéncias que existem na
infraestrutura geral da cidade. No maximo, ela teria que indenizar uma ou outra

residéncia com a parede rachada.

388. A histdria provou que ela estava errada, mas parece que
ela conseguiu os beneficios pretendidos, ja que negociou acordos bilionarios de
indenizacdo como “medidas compensatdrias”, contraprestagdes financeiras
vantajosas e isengOes de impostos, enquanto a aguarda a prescricao de seus

crimes.

3809. E, portanto, inegavel o beneficio auferido da BRASKEM

S.A. empresa com a pratica do crime aqui narrado.

% Regulamento da BRASKEM S. A. —art. 26, I — anexo 54
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5.1.3.2 - INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE
ALAGOAS -IMA

390. Considerando o que prevé a Lei Federal n.® 6.938/1981, Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, “poluicao ¢ a degradacao da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente”, provocando
varios danos graves (artigo 3° III com grifos). De igual modo, poluidor é a

“pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou

indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental” (artigo 3°,

com grifos).

391. Igualmente com o que ocorre a BRASKEM S.A., o conceito
de “poluigao” e “poluidor” estabelecido no marco legal da gestao ambiental no
Brasil subsomem com toda clareza a conduta praticada pelo IMA ao tipo penal
aqui descrito. A diferenga, como ja deduzido nos itens anteriores, é que a
BRASKEM S.A. deve ser responsabilizada diretamente pela atividade causadora
de degradacao ambiental. Por outro lado, o IMA deve ser responsabilizado

indiretamente.

392. De fato, a responsabilidade do IMA no crime ambiental
praticado pela BRASKEM S.A. foi amplamente descrita pelo MPF na ACP n®
0806577-74.2019.4.05.8000, que tramita na 3% Vara da Justica Federal de Alagoas.
Como ja pontuado nesta representagao, esta a¢do judicial foi protocolada em

16.8.19, portanto, ha quase quatro anos. Muitos outros fatos ocorreram apo’s

essa data e serao aqui apresentados, mas uma boa parte dos dados aqui

abordados sao oriundos do préprio MPF.

393. Nessa Acao Civil Publica, o MPF prova que o IMA
concedeu duas licencas ambientais para a BRASKEM S.A. poucos meses antes do
desastre ecoldgico aqui tratado: a primeira relacionada e a segunda ao

Salmouroduto, conforme se vé:

Licenca de Operacao n® 157/16 - IMA/GELIC, que renova
a LO no 166/2011, por meio da qual autoriza a empresa
BRASKEM S. A. S.A a operar a Base da Unidade de
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Mineragao, localizada em sua sede e dos pocos de
producao de sal: 17,16,27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38.
Validade: 31 de margo de 2022 (Processo IMA n° 4903-
4249/2014).

Licenca de Operacao n®203/17 - IMA/GELIC, que renova
a LO n® 92/2015, por meio da qual autoriza a empresa
BRASKEM S. A. S.A a operar o Salmouroduto -
transporte de salmoura (sal e dgua) através de dutos.
Validade: 27 de junho de 2027 (grifos acrescidos).

394. A licenca ambiental é a manifestacdo expressa do poder
de policia do érgao ambiental competente em relagao a viabilidade e adequacao

ambiental do projeto de obra ou servigo apresentado pelo empreendedor.

395. O processo de licenciamento ambiental é a mais pura
aplicagio do principio da prevencgdo, previsto, inclusive na propria

Constituicao Federal, conforme se vé:

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

(...) IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade (grifos acrescidos).

396. No recorte constitucional acima feito, pode-se ver
claramente a presenca de varios verbos associados: “impor” ao poder publico o
“dever” de “defender” e “preservar” o meio ambiente, bem como “incumbir”
o poder publico “exigir” o EIA/RIMA (estudo de Impacto ambiental e seu
respectivo relatdrio) para obras potencialmente causadoras de significativa

degradacao do meio ambiente.
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397. Esse comando constitucional determina igualmente que a
gestdo ambiental € indelegavel e irrenunciavel, pois o Poder Publico ndo pode
terceirizar nem se isentar de sua responsabilidade de defender e preservar o

meio ambiente.

398. A competéncia administrativa ambiental ¢ comum entre
os entes federativos, que devem exercer o poder de policia de forma
colaborativa, sem subordina¢ao hierdrquica um sobre outro, como dispde a
Constituicao Federal, que, inclusive, previu uma lei complementar especifica

para o tema:

Artigo 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(...) VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao
em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

Pardgrafo unico. Leis complementares fixarao normas
para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(grifos acrescidos).

399. Essa “lei complementar” que trata o comando
constitucional demorou muitos anos para ser editada, por isso vigorou no Brasil
a Resolucdo n.? 237/1997 do CONAMA para suprir essa deficiéncia. Nessa
norma, estavam previstas regras proprias para delimitar a atuacao do poder de
policia de cada um dos entes federativos, como o tipo, local e porte do

empreendimento para definir a necessidade de se fazer um EIA/RIMA (art. 3°).

1]

400. Muitos anos depois foi editada a Lei Complementar n.*
140/2011, fixando normas para “cooperacio entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acoes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protegdo das paisagens naturais notdveis, a protegio do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacio das

florestas, da fauna e da flora”.
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401. Por esta lei, compete aos Estados:

Artigo 8% Sao agOes administrativas dos Estados:

(...) XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou
autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, ressalvado o disposto nos artigo
7° e 92 (grifos acrescidos).

402. Nesse contexto, foi instituida a Politica Estadual do Meio
Ambiente de Alagoas, a partir da Lei Estadual n.® 3.543/1975, criando a
Coordenagao do Meio Ambiente (CMA). Anos depois, surgiu o Instituto de

Meio Ambiente de Alagoas (IMA), sob a forma de autarquia, a partir da Lei
Estadual n.2 4.986/1988.

403. De acordo com este diploma legal, compete ao IMA:

4° - Compete ao IMA:

(..) II - Solicitar e avaliar estudos de impactos
ambientais causados por atividades degradantes do meio
ambiente.

(...) VIII - Efetuar fiscalizacdo, inspecdo, vistorias e
avalia¢des em estabelecimentos publicos ou particulares,
cujas atividades causem ou possam causar poluigao ou
degradacao do meio ambiente.

(...) X - Aplicar penalidade aos infratores da legislacao
ambiental vigente do Estado de Alagoas, sem exclusao
daquelas cuja aplicagdo compete a outros orgaos, na
forma da lei. (grifos acrescidos).

OTC - Office Tower Center,
Sala 303, Rua Promotor

Manoel Alves Pessoa Neto, 404.
45, Candelaria, Natal, RN
CEP: 59065-555

A criacao do CMA/IMA, portanto, ocorreu antes mesmo

do inicio da lavra pela BRASKEM S.A. e seus antecessores. Por essa razao, houve
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tempo suficiente para ela exercer, no plano preventivo e repressivo, o devido
poder de policia ambiental que o contribuinte de Alagoas esperava dele, em
relacdo a operagao do salmouroduto e dos pogos de produgao pela BRASKEM
S.A. De fato, a BRASKEM S.A. e seus antecessores estao ha mais de 40 anos
explorando sal-gema no subsolo de Maceid, em 35 pocos espalhados por uma
grande drea da cidade, que chegaram a extrair milhares de toneladas de sal-
gema cada um, por essa razao, a omissao do IMA foi um ato criminoso e ele

ndo pode ficar impune.

405. Para melhor compreensao dos fatos, a descricio da
conduta omissiva do IMA sera dividida em dois planos: preventivo e repressivo

— as duas principais expressoes do poder de policia ambiental nele investido.

406. Primeiramente, no plano preventivo, o IMA deveria ter
exigido da BRASKEM S.A. os estudos ambientais prévios a concessao da licenga
ambiental como previsto na legislagdo de regéncia. Como bem apontou o
Ministério Publico Federal na ACP n°® 0806577-74.2019.4.05.8000, o IMA
indevidamente nao exigiu o EIA/RIMA, estudo de impacto ambiental previsto

pela propria Constituicao Federal.

407. Essa formalidade existia antes mesmo da Constitui¢ao
Federal, com a Resolucao 01/86 do CONAMA, que trata critérios basicos e
diretrizes para a avaliacdo de impacto ambiental (Documento n.® 55), em que
dispde sobre a obrigatoriedade do devido estudo prévio de impacto ambiental

para extracao de minério, verbis:

Artigo 2° Dependera de elaboragio de estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacao do
orgao estadual competente, e da Secretaria Especial do
Meio Ambiente - SEMA em cardter supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente, tais como:

(...) X - Extracdo de minério, inclusive os da classe I,
definidas no Cdédigo de Mineracao; (grifos
acrescidos).
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GABHIEL BULHDES 408. Além disso, como citado anteriormente, a Resolu¢ao
: 237/1997 do CONAMA, que trata de licenciamento ambiental, também aponta
a necessidade de a industria de extracao mineral estar sujeita obrigatoriamente
ao devido licenciamento ambiental (Documento n.® 56), devendo ser exigidos

os estudos ambientais respectivos de acordo com o porte da empresa

Artigo 3° A licenga ambiental para empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a
realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de
acordo com a regulamentacdo. (grifos acrescidos).

409. Por ultimo, importa destacar que o Decreto Federal
97.632/1989 exige a realizacao de EIA/RIMA para as novas licencas ambientais
do ramo minerdrio e um plano de recuperagao de area degradada para as ja

existentes, verbis:

Artigo 1° Os empreendimentos que se destinam a
exploracdo de recursos minerais deverdo, quando da
apresentacao do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
do Relatdrio do Impacto Ambiental - RIMA, submeter a
aprovacao do orgao ambiental competente, plano de
recuperacdo de area degradada.

Paragrafo tnico. Para os empreendimentos ja existentes,
devera ser apresentado ao 6rgao ambiental competente,
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da
data de publicagio deste Decreto, um plano de
recuperagao da area degradada. (grifos acrescidos).

410. A realizacdo de um EIA/RIMA, portanto, em rigorosa
OTC - Office Tower Center, obediéncia ao principio da prevencao e exigido em varias normas juridicas e na
Sala 303, Rua Promotor
245, Candelaia, Natah RN prépria Constituigdo Federal para atividades minerarias como as da BRASKEM
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S.A., ndo esta no campo da atuacdo discriciondria do IMA. E uma exigéncia

legal e 0 IMA foi criminosamente omisso ao dispensar esse tipo de estudo.

411. Mesmo sabendo dessa exigéncia legal, o estudo ambiental
que a BRASKEM S.A. apresentou ao IMA foi apenas um simples RIMA, feito em
1986, portanto, quase 40 anos antes do desastre (Documento n.° 57). E evidente
que “congelar” o mesmo estudo para uma atividade minerdria extremamente
degradante nas diversas licencas ambientais e suas renovagdes € uma 0missao

grave e o IMA deve ser responsabilizado por isso.

412. O fato de a atividade impactante ja estar em andamento

nao ¢é justificativa razoavel, uma vez que as licencas ambientais foram varias

vezes renovadas.

413. Releva ainda observar que a questdao de ser um RIMA e
nao um EIA/RIMA ndo é s6 uma questio de siglas, pois os estudos sdao
diferentes. Em profunda andlise sobre o tema, o Parecer Técnico n® 772/2019 —
SPPEA do Ministério Ptblico Federal (Documento n.? 22) apresenta os diversos

problemas técnicos do RIMA feito pela BRASKEM S.A., conforme se observa:

1) No que se refere ao diagnostico ambiental do meio
fisico, foi conferida maior énfase aos aspectos geologicos
e dos recursos minerais (esse ultimo relacionado a
arrecadacao financeira), com destaque para as reservas de
sal-gema. Praticamente nao foi apresentado diagndstico
do meio bidtico, a ndo ser por um subitem sobre a
vedacao, inserido no topico de meio fisico (item 3.1.4) e
sobre os ecossistemas naturais (da lagoa do Mundau e do
ambiente urbano).

2) Quanto ao diagndstico dos recursos hidricos, foi
descrito que a Lagoa Mundat constituia de uma fonte
segura de alimentacgao para a populagao de baixa renda,
garantindo o sustento de varias familias que residiam as
suas margens, porém ja se verificava que o langamento de
detritos causava danos a flora e a fauna (item 3.1.5 do
RIMA).

3) Na analise dos impactos ambientais do projeto, foram
citadas as implicagOes das atividades de mineracao com



GABRIEL BULHOES

OCACIA CRIMINAL E INVESTIGAGAO DEFENSIVA

OTC - Office Tower Center,
Sala 303, Rua Promotor
Manoel Alves Pessoa Neto,
45, Candelaria, Natal, RN
CEP: 59065-555

PR contato@gabrielbulhoes.com.br

Q 8430331881
F www.gabrielbulhoes.com.br

130

o meio ambiente, salientado que os maiores impactos
ocorrem em lavras a céu aberto, pontuando: a degradagao
da paisagem, ruidos e vibragdo (quando se utiliza
explosivos), emissao de poeiras, disposi¢ao de rejeitos e
estéril, poluicdo das aguas e trafego de veiculos. Na
andlise apresentada, fez-se uma comparagdo dos
impactos entdo pontuados para lavra a céu aberto,
relatando que na lavra subterranea eles sao menores, a
excecdo da emissao de poeiras e gases resultantes dos
desmontes por explosivos, que exigem sistema de
ventilagao, e disposigao de rejeitos e estéril.

4) Foi avaliado que os impactos levantados para
atividade mineral sao “infinitamente menores ou
inexistem” para o caso especifico da lavra subterranea de
sal-gema. Na fase de implantagao dos pogos foram
citados dois impactos (remogao de vegetacao em pequena
area para a locagao dos equipamentos de perfuracao e
eventuais cortes ou aterros), podendo ser minimizados
com o revegetacao da drea.

5) Na fase de operacao foi avaliado que as interferéncias
ambientais sdao ainda menores, devido as atividades
mecanicas e rotineiras, ndao ocorrendo alteracdbes ou
comprometimentos ambientais, seja no aspecto visual,
sonoro, quimico ou fisico, nem afetando o ar, solo,
subsolo e recursos hidricos.

6) Foi avaliado que ndo ha qualquer preocupacio
ambiental com a presenca das cavidades subterraneas,
uma vez que havera apenas a substituicdo das camadas
de sal por agua e “suas dimensOes sao totalmente
controladas e previamente determinadas, e estao cobertas
por camadas consolidadas de folhelhos e calcarios”
(subitem 5.2.2).

7) Foi declarada a “seguranca ambiental total em relacao
ao projeto do empreendimento descrito” e que o
“empreendimento para a lavra subterranea de sal-gema
nao ird ocasionar, de forma alguma, a geracdo de
impactos ambientais e sociais na area de influéncia”.

8) Foi avaliada que nao haveria interferéncia da atividade
mineral nos aquiferos subterraneos, pois os pogos
profundos para a lavra de sal-gema utilizam
revestimento especial até 300 m, visando a protecao dos
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aquiferos e que este fato foi comprovado “pelos pogos
rasos utilizados para abastecimento de agua, que nao
apresentavam teor de cloretos acima do normal”. E ainda
que o empreendimento nao langa efluentes nas camadas
do subsolo que pudessem contaminar os aquiferos
subterraneos. =~ Também  foi avaliado que o
empreendimento nao afetaria os recursos hidricos
superficiais, os solos nem o ar.

9) Com relagdo aos impactos socioecondémicos, foi
avaliado que o empreendimento nao afetaria a pesca que
¢ a principal atividade econdmica da regido; nao
interferiria no uso e na ocupagao do solo urbano, nem na
infraestrutura urbana (redes de agua, energia, esgoto,
transporte. Além de nao causar nenhum impacto
negativo, foi salientado no RIMA, que o empreendimento
traria beneficios socioecondmicos como empregos e
aumento da arrecadagdo para o Estado de Alagoas.
(grifos acrescidos).

414. As deficiéncias encontradas pelo MPF sao muito grandes,
por isso nao é concebivel admitir que nas licencas ambientais de renovagao o

Orgao Ambiental de Alagoas ndo as tenha observado.

415. Além da evidente omissao do IMA quanto aos estudos
necessarios para o licenciamento da atividade mineraria da BRASKEM S.A.,
verifica-se que a ultima licenca ambiental concedida antes dos abalos sismicos
(Licenca de Operagao n® 157/16 — IMA/GELIC, que renova a LO n® 166/2011),
autoriza a empresa BRASKEM S.A. a operar os pocos de producao de sal:

17,16,27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38.

416. Ocorre, porém, que os pocos 16 e 17 ja estavam fechados

ha anos, conforme se observa adiante:
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MINISTERIO Pl:lBL_I CO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

M4 Dosativada Vertical 117,80 Now/1992 Tan2003 /
M15 Desativada Vertical 1120,00 Fan/1992 Setr2000 P
M16 Desmtivada Vertical 122100 Sa/1988 Mar/1999
m17 Destivada Vertical 124100 Sa1988 Nowf2014
Mm18 Dosativada Dirceional 127000 Tuli1989 Outf2014
M19 Dosativada Dirceional 121500 Agol1989 Onlf2005
mM20 Desmtivada Dirccional 125400 Agol1989 Tan/2008
m21 Destivada Dirccional 125000 Agol1989 Tan/2008
m22 Dosativada Vrtical 118000 Abr/1990 Tan2003
M3 Dosativada Vrtical 116700 Ouif1990 Agol2002
m24 Dosativada Dirccional 112200 Ouif1998 Outf2010
M25 Dosativada Dirceional 118000 Now/1998 Fum/2010
M25 Dosativada Dirceional 120800 Tan/2003 Outf2017
mz7 Desmtivada Dirccional 120700 Sat2003 Deaf2017
mz8 Destivada Dirccional 123500 Fan/2003 Outf2017
M29 Dosativada Dirceional 125000 A 2009 Tan/2018
M30 Dosativada Dirceional 119700 D/ 2007 Maif2018
M31 Dosativada Dirceional 1221.00 Foel2007 Maif2018
M32 Ativa Vertical 119600 Dez/2014

M33 Ativa Dirccional 121600 Marf2015

M34 Afiva Dirceional 111300 Sctf2011

M35 Afiva Dirceional 126300 Mar/2012

Figura 17 — Relagio de pogos e datas de desativagio (fls. 26/7 — Documento n.® 22)

417. Ja em relagdo ao plano repressivo, a conduta omissiva do

IMA é também bastante evidente.

418. Em cada licenca ambiental concedida, o IMA exigia varias
condicionantes a BRASKEM S.A., entre as quais a apresentacao anual de um

RADA (Relatdrio de Avaliacdo de Desempenho Ambiental).

Nao se sabe ao certo se esse estudo foi de fato apresentado
e se teve alguma efetividade, uma vez que a ASSOCIACAO DOS
EMPREENDEDORES VITIMAS DA BRASKEM S.A., bem como moradores e vitimas,
todos autores desta representagdo, ndo tiveram acesso aos procedimentos
administrativos competentes, embora solicitados. De qualquer modo, porém,
o desastre ecoldgico ocorrido em Maceid é a prova cabal que esse RADA, se

apresentado, ndo serviu para nada e o Orgao Ambiental do Estado apenas
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cruzou os bragos sobre isso. Nao houve alguma autuagao ou embargo

preventivo da atividade por essa razao.

419. O ndo cumprimento dessas condicionantes feitas nas
licencas ambientais, porém, ndo pode acarretar a responsabilidade sobre o

desastre ecoldgico apenas a BRASKEM S.A.

De fato, incumbe ao Orgdo Ambiental estabelecer quais
condicionantes devem ser feitas e zelar pelo seu efetivo cumprimento. Além
disso, as medidas fiscalizatorias do 6rgao ambiental nao podem ser resumidas
apenas ao controle dessas condicionantes, sob pena de o poder de policia se
tornar uma mera troca de papéis, pagamento de taxas e carimbo de
documentos. A conduta omissiva do Orgdo Ambiental (IMA), também nesse

caso, ¢ bastante clara.

420. Antes que se alegue o fato de 0o IMA desconhecer os graves
problemas que estavam ocorrendo nos bairros de Macei6 atingidos pela
subsidéncia ou que confiava nas informagdes e documentos recebidos da
BRASKEM S.A., é importante lembrar o que foi dito anteriormente sobre as
constantes reclamagdes dos moradores do Pinheiro sobre rachaduras nas casas

e nas ruas, bem antes do desastre ecologico.
Tal fato também era de conhecimento da Defesa Civil.

421. SO para se ter uma ideia da gravidade dos danos, o solo

da regido atingida afundou 40 cm, entre 2017 e 2018, ou seja, quase meio metro

em apenas dois anos, conforme laudo da interferometria.

Esse grave fendmeno, no coracao de Maceid, nao poderia

ser desconhecido do IMA.

422, Além disso, a ANM cobrou da BRASKEM S.A., pelo menos
desde 2015, providéncias para efetivar o programa de monitoramento

sistematico da subsidéncia e monitoramento do interior das cavernas.
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423. Por todas essas razdes, nao é légico supor que o Orgao
Ambiental nao soubesse ou, pelo menos, nao devesse saber disso. Destarte,
esses fatos deveriam ter sido avaliado em 2014, durante o processo de renovagao

do licenciamento ambiental da BRASKEM S.A.

424. A conduta omissiva do IMA, portanto, esta claramente
provada no plano preventivo e repressivo do poder de policia ambiental pela

completa falta de estudos, andlises e fiscalizagdo sobre a BRASKEM S.A.

425. Por todos os angulos que se analisa a conduta do IMA, é
indubitdvel que ele foi responsavel indireto pelo crime de poluicao aqui
narrado, uma vez que “concorreu de qualquer forma” para sua consumacao, na
forma omissiva, pois tinha “obrigacio legal de cuidado, protecio ou

vigildncia” (artigo 13, § 2°, a e artigo 29 do CP).

426. A partir desses dados, verifica-se ndo apenas a autoria do
crime aqui narrado, bem como a decisdo de seu diretor, eis que a licenga

ambiental é assinada por ele (Documento n.° 61).

427. Além disso, é indubitavel o beneficio auferido pelo 6rgao
ambiental, abreviando o licenciamento ambiental para uma empresa bilionaria
e reduzindo o tempo de duracao dos processos respectivos, bem como evitando

questionamentos publicos e economizar recursos.

428. Por fim, para ilustrar os beneficios que o Orgao Ambiental
(IMA) também recebiam, mesmo que fossem indiretamente, é possivel destacar
a figura abaixo, uma fotografia tirada de um catamara usado por ele no projeto

Navegando com o meio ambiente, com patrocinio da BRASKEM S.A.

Nao é concebivel que o o6rgao fiscalizador receba
recursos da empresa fiscalizada, por isso é que, através de pequenas imagens,

pode-se ter tem a dimensao das graves acusagoes aqui formuladas.
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5.1.3.3 - AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO
(ANM)

429. Em um desastre ambiental dessa magnitude, provocado
por exploracdo mineraria irresponsavel, é preciso também destacar a conduta

omissiva criminosa da AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM).

430. Importa destacar inicialmente que, no Brasil, os recursos
minerais, inclusive os do subsolo, pertencem a Unido Federal, segundo o que
dispde o art. 20, IX da Constituicao Federal. Por essa razao, com o fim de
controlar a exploragio desses recursos foi criado o antigo DNPM
(Departamento Nacional de Producao Mineral), posteriormente transformado

em agéncia: a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), pela Lei 13.575/17.
431. Por essa lei, compete a ANM, verbis:

Art. 2°. A ANM, no exercicio de suas competéncias,
observara e implementara as orientagdes e diretrizes
fixadas no Decreto-Lei no 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Codigo de Mineragao) , em legislacao correlata e nas
politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e
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Energia, e terd como finalidade promover a gestao dos
recursos minerais da Uniao, bem como a regulacdo e a
fiscalizacdo das atividades para o aproveitamento dos
recursos minerais no Pais, competindo-lhe:

IV - requisitar, guardar e administrar os dados e as
informagOes sobre as atividades de pesquisa e lavra
produzidos por titulares de direitos minerarios;

XI - fiscalizar a atividade de minerac¢ao, podendo realizar
vistorias, notificar, autuar infratores, adotar medidas
acautelatorias como de interdicdo e paralisacdao, impor
as sangOes cabiveis, firmar termo de ajustamento de

conduta, constituir e cobrar os créditos delas decorrentes,
bem como comunicar aos 6rgaos competentes a eventual
ocorréncia de infra¢do, quando for o caso;

XVII - expedir os titulos minerdrios e os demais atos
referentes a execucao da legislacdo mineraria, observado
o disposto no art. 3o desta Lei;

XXII - estabelecer normas e exercer fiscalizacdo, em
carater complementar, sobre controle ambiental,

higiene e seguranca das atividades de mineracio,
atuando em articulacio com os demais Orgios
responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene,
seguranca e saude ocupacional dos trabalhadores;

XXIX - normatizar e reprimir as infragoes a legislagao e
aplicar as sangdes cabiveis, observado o disposto nesta
Lei. (grifos acrescidos).

432. O rol de competéncias legais da ANM acima transcrito
deixa claro o dever da agéncia de expedir titulos minerarios, bem como
fiscalizar a exploracdo de minérios no Brasil, impondo as sang¢des cabiveis,
inclusive, a interdigao das atividades aqueles que ndao cumprem os preceitos

estabelecidos no Codigo de Mineragao.

433. Assim, mesmo se a BRASKEM S.A. fosse uma empresa de
mineracao clandestina, explorando um remoto garimpo na Amazonia — o que,
sem duvida, esta longe dessa realidade, ja que opera no centro da capital de um

estado federativo —a ANM nao pode alegar desconhecimento de sua atividade.
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434. A toda evidéncia, a responsabildade atribuida pela lei a
ANM nao permite que sua atividade administrativa tenha apenas uma
finalidade cartoraria, restrita a arquivos de processos e carimbos de
documentos. Longe disso, o dever legal de expedir outorgas de lavras e
fiscalizar a exploragao mineraria no Brasil atribuida a ANM requer uma efetiva

atuacao da agéncia — o que evidentemente nao ocorreu neste caso.

Na pratica, porém, a ANM e a BRASKEM S.A. fizeram

apenas um jogo de faz-de-conta com simples vistorias e troca de documentos.
E o que se vera a seguir.

435. Como ja abordado anteriormente, o processo de extragao
de sal-gema consiste na dissolu¢dao subterranea de cavidades controladas em
grandes profundidades, em torno de 900 a 1.200 metros, onde se encontra a
jazida, através da injecdo de agua que retorna a superficie sob a forma de
salmoura. A perfuracao ¢ feita por etapas e em locais pré-determinados, por
isso, entre 1976 a 2019, ou seja, por mais de 40 anos, a BRASKEM S.A. cavou 35
pocos, sendo que apenas quatro deles estavam em operagao na ocasidao do

desastre.

436. Mesmo para um leigo, € intuitivo deduzir que, apds todo
esse longo periodo em que era extraido do subsolo quase um milhdo de
toneladas de sal-gema por ano, restariam grandes quantidade de cavidades
vazias que, em algum momento, poderiam causar instabilidade na superficie.
Nao é preciso formagao técnica na area para deduzir aiminéncia de um desastre
ambinetal como o que ocorreu em Maceid, a partir da maxima de que de onde se

tira algo e ndo se repoe, em pouco tempo ndo haverd mais nada.

437. No Brasil, a exploragao mineréria € feita sob o regime de
concessao, cuja gestdao ¢ da competéncia privativa da ANM, um 6rgdo publico

federal, uma ageéncia especializada com centenas de servidores, que cobra taxa
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para o exercicio de seu poder de policia, bem como uma Compensacao

Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais (CFEM)*".

438. Para se ter uma dimensao desses recursos, pelo processo
de cobranca n® 944.015/2018 da ANM é cobrada uma divida de CFEM da
BRASKEM S.A. no periodo de janeiro de 2008 a dezembro de 2016, no montante
de R$ 12.829.409,46 (doze milhdes, oitocentos e vinte e nove mil, quatrocentos e

nove reais e quarenta e seis centavos).

439. Como este processo € de 2018 e a divida remonta o ano de
2008, verifica-se a uma simples leitura dos dados de que nem mesmo a CFEM

era cobrada pela ANM!!!

440. S6 essa conduta omissiva com o erario publico ja seria
objeto de uma acado judicial por improbidade administrativa, mas no crime

ambiental aqui tratado a omissao da ANM teve também um papel relevante.

441. De fato, segundo o parecer técnico n® 772/2019-
SPPEA/PGR/MPE, nos ultimos anos anteriores ao abalo sismico, foram feitas as

seguintes fiscalizagdes da ANM nas instalagdes da BRASKEM S.A.:

a) mar¢o de 2014 — Relata que houve uma vistoria
anterior, em 30.8.13, e que, naquela ocasiao, nao havia
pendéncias/exigéncias a serem cumpridas. A época, ja
havia 23 pogos desativados, porém sem uma descrigao
pormenorizada do comportamento das cavidades
(descobertas depois pelo SGB/CPRM que desmoronaram
e se juntaram uma a outra). A fiscalizagao verificou ainda
que — pasmem! —ndo havia sequer a ART do engenheiro
de minas responsavel!

b) abril de 2015 — Embora a ANM tivesse detectado nao
haver pendéncias/exigéncias a serem cumpridas, a
agéncia — pasmem! — verificou que a licenca ambiental
estava vencida!!!

91 Lein® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
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¢) julho de 2017 — Mais uma vez, a ANM nao detectou nao
havia pendéncias/exigéncias a serem cumpridas.

d) agosto de 2017 — A ANM, desta vez, verificou que a
empresa nao apresentara laudos de estruturas de
superficie exigidos no oficio n® 258/2015 - DNPM/AL,
destacando a importancia do monitoramento da
geometria da cavidade ao longo do tempo (a cada cinco
anos), de forma a comprovar sua estabilidade. Segundo o
consultor da ANM, Doutor André Zingano, somente
“dessa forma o arrasamento do pogo poderda ser
realizado” (documento 22 — fls. 84). Nessa ocasiao, foi
verificado ainda um passivo financeiro da Braskem pelo
ndo pagamento da CFEM no valor de R$ 12.829.409,46
(doze milhdes, oitocentos e vinte e nove mil, quatrocentos
e nove reais e quarenta e seis centavos), desde 2008.
(grifos acrescidos).

442. De um breve relato das atuacdes e vistorias da ANM,
verifica-se o completo descaso com as atividades da BRASKEM S.A., mesmo
tendo sido flagrada sem licenca ambiental valida, sem ART, sem cumprir as
exigéncias sobre o monitoriamento dos pogos e até mesmo sem pagamento da
CFEM desde 2008!'" Documentos extremamente comuns até mesmo para

pequenas empresas.

443. A falta de licenca ambiental valida e até de ART, bem
como a auséncia de pagamento da CFEM, porém, estiao longe de ser os
principais problemas da deficiente fiscalizacio da ANM, pois sua conduta

omissiva pode ser verificada em muitos outros fatos.

444. O primeiro deles se refere a suspeita da propria ANM
sobre a existéncia de subsidéncia em Maceid trés anos antes do abalo sismico,

como se pode ver no oficio 258/2015 — DNPM/AL, de 26 de maio de 2015

(Documento n°® 64) e transcrito na figura abaixo.
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DNPM Fis. 4855

Departamento Nacional de Produgao Mineral Ministério de Minas e Energia

SUPERINTENDENCIA DO DNPM/AL
OFICIO N° 258 /2015 — DNPM/AL
Maceid, 26 de maio de 2015.

A

BRASKEM S/A

Av. Assis Chateaubriand, 5260 — Pontal da Barra
57.010-900 Macei6 AL

Assunto: Exigéncia (faz)
Ref. DNPM: 006.648/1965.

Prezado(s) Senhor(es),

Tendo em vista a concessao de lavra de que essa empresa &
detentora, relativo ao processo em epigrafe, e considerando o que dispde o paragrafo
{nico do art. 51 do regulamento do Codigo de Mineragéo, dispée V.S? do prazo de 60
(sessenta) dias, contados da publicagdo do extrato deste Oficio no Diario Oficial da
Unigo, para cumprir a(s) seguinte(s) exigéncia(s):

1) Apresentar a Licenga de Operagao valida ou comprovar que requereu a sua
renovagao com a antecedéncia minima prevista no § 4° do art. 18 da Resolugdo do
CONAMA n° 237/1997;

2) Apresentar cronograma de arrasamento dos pogos desativados, em conformidade
com o Plano de Fechamento de Mina constante do Plano de Aproveitamento
Econémico — PAE apresentado ao DNPM;

3) Apresentar programa de monitoramento sistematico da subsidéncia em diferentes
pontos da area de concessao de lavra, de forma a confrontar as previsdes de
subsidéncia dos modelos;

4)  Apresentar programa de monitoramento do dano no interior das cavernas, por
meio de perfil sénico (ja utilizado pela empresa), de forma a possibilitar a avaliagdo da
estabilidade das paredes e teto das cavernas, devendo ser realizada campanha anual
para os pogos mais recentes (até cinco anos) e a cada dois anos para 0s pogos mais
antigos (mais de cinco anos);

5) Apresentar um mapa de levantamento planialtimétrico da area da concessao de
lavra mostrando os limites das bordas das cavernas em planta e sua variagao em
cada campanha de perfilagem;

6) Apresentar um laudo das estruturas de superficie, de forma a possibilitar a
verificagdo da qualidade das mesmas e a probabilidade de dano para a
correspondente previsao de subsidéncia maxima; e

Figura 18 — Pedido da ANM a Braskem referente a instabilidade do solo e a presenca de subsidéncia no

ano de 2015 (Documento n.° 64)

445. A uma leitura apressada desse oficio, poder-se-ia chegar a
conclusao que a ANM estaria sendo diligente com suas fungdes e no exercicio

efetivo de seu poder de policia. Na verdade, porém, é justamente o contrario.

446. Como citado anteriormente, porém, a ANM fiscalizou a
BRASKEM S.A. nos anos anteriores e ndo encontrou pendéncia/exigéncia na
empresa. Considerando, porém, que a BRASKEM S.A. e suas antecessoras
operam as minas de sal-gema ha mais de 40 anos, ofende a inteligéncia de

qualquer um a possivel alegacdo de que a instabilidade no subsolo comegou
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apenas em 2015. Foi o que destacou Adelaide do SGB/CPRM, durante a

audiéncia publica realizada em maio de 2019%.

447. E evidente que o problema surgiu muitos anos antes, mas

s0 em 2015 foi efetivamente questionado pela ANM.

448. De todo 0 modo, no referido oficio da ANM foi dado um
prazo de 60 dias para a BRASKEM S.A. apresentar os laudos e programas
exigidos pela agéncia. Coerante com a propria linha cartordria da atuagao da

ANM, a BRASKEM S.A. ignorou esse pedido e nada foi feito pela agéncia.

Como isso ocorreu trés anos antes do abalo sismico, ¢
possivel supor que se essas informagoes tivessem sido disponibilizadas pela
BRASKEM S.A. a época, certas medidas corretivas ou mitigadoras poderiam ter

sido tomadas.

449, Como a ANM nao tomou as devidas providéncias, v.g., a
interdi¢do da atividade minerdria ou outra medida enérgica, em relacdao a
recusa da BRASKEM S.A. em disponibilizar as informacoes exigidas, o que era
antes suspeita acabou sendo confirmado. O grande cartdrio que se tornou a

ANM s6 agiu apds o abalo sismico, em marco de 2018, quando o desastre

ambiental se tornou conhecido e com a apresentagao dos resultados do estudo

feito pelo SGB/CPRM, em abril de 2019.

Tentando remediar o irremediavel, a ANM entido autuou
administrativamente a BRASKEM S.A., em 19.6.19, por ela ter sonegado as
informag¢des indicadas nas fiscalizagdes dos orgdos federais no valor
estratosférico de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) (auto de infracao 008 - Documento

n.° 65), isso mesmo porque ela foi considerada reicindente!!!

92 Ver descricio completa no item 164 supra, inclusive o link da audiéncia publica em que foram
apresentados os estudos do SGB/CPRM, em 8 de maio de 2019, inclusive o momento exato (2h21m)
onde ela pede a palavra e revela publicamente esse fato.
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450. A segunda conduta omissiva relevante da ANM foi o
descumprimento de suas competéncias, previstas na lei de sua criagao, Lei n®

13.575/17, verbis:

Art. 2° A ANM, no exercicio de suas competéncias (...):
XXII - estabelecer normas e exercer fiscalizacdo, em
carater complementar, sobre controle ambiental,
higiene e seguranca das atividades de mineragao,
atuando em articulacgio com os demais Orgaos
responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene,
seguranga e saude ocupacional dos trabalhadores (grifos
acrescidos).

451. E verdade que a legislagio de regéncia prevé que a
permissao de lavra depende de prévio licenciamento ambiental conduzido
pelo 6rgao ambiental competente, mas isso nao exime a ANM de, em carater
complementar, fiscalizar o controle ambiental e seguranca das atividades de

mineragao, como dispde a norma supra indicada.

452, Como visto nos itens anteriores, pelo menos desde 2015, a
ANM ja suspeitava da existéncia de subsidéncia do solo, desmonoramento das
paredes e teto das cavidades e instabilidade do subsolo (oficio n® 258/2015 —
DNPM/AL, de 26.5.15 — Documento n® 64), fatos extremamente graves que
guardam relagao direta com o licenciamento ambiental, em que sao avaliados
dados fisicos (como solo e subsolo), biolégicos e socio-ambientais do

empreendimento (Resolu¢ao CONAMA 01/86).

453. Mesmo a uma simples andlise do processo de
licenciamento ambiental, a ANM poderia ter detectado que o érgao ambiental
de Alagoas, entre outras tantas irregularidades, ndo exigiu da BRASKEM S.A. o

EIA/RIMA, a despeito do que prevé a legislacao.

454, De fato, no licenciamento ambiental ocorrido em 2014
(Processo IMA n® 4903-4249/2014 - documento 62), verifica-se que os

documentos apresentados foram apenas:
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a) RIMA (1986 — completamente desatualizado, da época
ainda que existiam apenas 11 pocos em Maceio);

b) Cadastro industrial de renovagao (dados cadastrais);
¢) PCA - Plano de controle ambiental;

d) Relatério de produgdao dos pogos de 2013 (dados
estatisticos apenas);

e) Pagamento da taxa de licenciamento (R$ 1.155,56);

f) ART do CREA (duas); e

g) Procuragao da Braskem.

455. E evidente que a ANM ndo tem competéncia para
anular/revogar a licenca ambiental concedida pelo IMA, mas como é dela a
decisdo final sobre a regularidade da lavra, ela ndao poderia ter se omitido e

deixado de questionar o processo irregular de licenciamento ambiental.

Nao é possivel que a ANM tenha deixado de observar que
o tnico estudo apresentado pela BRASKEM S.A. no licenciamento ambiental
tenha sido um RIMA de 1986, completamente desatualizado e em um contexto

fatico completamente diferente do atual.

456. Contestando esses incontestaveis argumentos, a ANM se
defende publicamente com o sofisma de nado ter competéncia para auditar os
documentos a ela apresentados pelo empreendedor, o nico responsavel pelas

informacoes prestadas aos 6rgaos de controle.

457. Na verdade, o 6nus de promover os estudos exigidos no
processo minerario é realmente do empreendedor, mas isso ndo eximem os
orgaos de controle, como a ANM, de analisar criteriosamente os documentos
a ela apresentados. Principalmente, ela deve analisar quando eles nem sequer
sao apresentados, como se viu anteriormente quando a fiscalizagaio da ANM
constatou nao haver ART dos responsaveis pela operagdo minerdria da
BRASKEM S.A., a falta de licenca ambiental valida e até mesmo a falta de

pagamento da CFEM por mais de dez anos!!!

458. A BRASKEM S.A. foi autuada por isso? Claro que nao. S6
depois do abalo sismico de 2018 e conclusao dos estudos do SGB/CPRM a ANM
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autuou a BRASKEM S.A., como mencionado anteriormente. Um grande absurdo
sO compativel com o tamanho da tragédia ambiental que abateu a capital

alagoana.

459. Por ultimo, é importante destacar que se a ANM nao
tivesse adotado uma postura cartordria restrita apenas em expedir, arquivar e
carimbar documentos, ela poderia ter constatado as graves fraturas no solo e
afundamento dos bairros em uma de suas vistorias, como fez o SGB/CPRM

(Relatério Sintese — Documento n® 17).

E inadmissivel supor que a ANM, que tem dezenas de
técnicos qualificados e unidades em todo o pais, nao tivesse detectado essas

circunstancias em mais de 40 anos de exploracao de sal-gema em Maceio.

460. A co-autoria da ANM no crime de polui¢ao aqui descrito
reside na teoria unitaria do concurso de pessoas, previsto na legislacao penal
brasileira, para o qual todo aquele que concorre, de qualquer modo, para o
crime incide nas penas a ele imputadas, na medida de sua culpabilidade (CP,

art. 29, caput).

461. Como o crime é omissivo, deve-se também levar em
consideracao que a omissao é penalmente relevante quando o agente podia e
devia agir para evitar o resultado quando tenha, por lei, obrigagao de cuidado,

protecdo ou vigilancia (CP, art. 13, § 2°, a).

462. No caso da ANMV, ela tinha a obrigacao legal de controlar,
acompanhar e fiscalizar a atividade minerdria em Maceid, como o contribuinte
alagoano esperava que ela estivesse fazendo, mas, na pratica, a Braskem S.A.
nadava de bragada no mar da tranquilidade facilitada pela agéncia, até que o

crime ambiental foi conhecido.

463. A decisao de diretoria ou drgao colegiado esta insita na
propria natureza juridica da agéncia, pois a competéncia de seus servidores é

previsa em lei, portanto, ndo é ato voluntdrio ou aleatdrio. Entre outros
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beneficios direta ou indiretamente obtidos pela ANM, pode-se citar o interesse
na continuidade da atividade industrial da BRASKEM S.A., uma vez que ela paga

(ou deveria estar pagando) a CFEM.

464. Assim, pode-se afirmar que na longa histdria desse
desastre ambiental sem precedentes no Brasil, a conduta omissiva da ANM,

neste caso em particular, ficara escrita em letras garrafais.

5.1.3.4 - BNDES

465. Além do IMA, da ANM e da propria BRASKEM S.A., o
BNDES ¢é também responsavel pelo crime de polui¢ao aqui descrito, neste caso

pela participagao indireta no delito.

466. Como ja pontuado anteriormente sobre o conceito legal
de poluicdo e poluidor fixado no artigo 3° da Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente, o fato de o banco ter subsidiado financeiramente por longo tempo
as atividades minerarias da BRASKEM S.A. sem o devido controle, ele também

se torna responsavel indiretamente pelos danos ambientais causados por ela.

467. Esse tema é bastante conhecido no Direito Ambiental e
denominado de responsabilidade sdcio-ambiental dos bancos, como se vera

adiante.

468. A responsabilidade sdcio-ambiental dos bancos
comegou a ser discutida a partir das normas da Comprehensive Environmental
Response, Compensation and Liability — CERCLA, aprovada em 11.12.80 nos EUA.
Nessa nova regulagao, ficou assente a responsabilidade dos bancos pelo
pagamento dos custos de reparagao da poluicao relacionada ou decorrente da
atividade envolvida ou desenvolvida nos EUA, independentemente da

empresa ser americana ou nao.

469. No Brasil, o marco regulatorio da responsabilidade sdcio

ambiental dos bancos foi a Resolu¢ao BACEN n.? 4327/2014 e o Normativo
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SARB n.? 14/2014 - FEBRABAN (Documento n.? 58). Por esse ato, foi criado no
sistema normativo brasileiro, a responsabilidade das institui¢des financeiras
para “delinear uma governanca corporativa com o objetivo de gerenciar riscos

socioambientais atrelados aos seus negocios, servicos e produtos”.

470. Dessa forma, a “governanca corporativa estabelecida pela
mencionada resolucdo auxilia as instituicOes financeiras a operarem de maneira

relativamente segura e em cumprimento a leis e regulamentos” (grifos).

471. Como apontado pelo proprio MPF, o BNDES emprestou
a BRASKEM S.A., entre 2004 a 2018, R$ 7.893.077.938,18 (sete bilhoes, oitocentos
e noventa e trés milhoes, setenta e sete mil, novecentos e trinta e oito reais e

dezoito centavos), uma das maiores tomadoras de recursos do banco.

'__*“ Quem sio os nossos 50 maiores tomadores de recursos

Atuolizodo em 02/04/20%

Selecione o periodo

| 200422006 200722000 || 2002202 || 2013a2015 2016 22018

Clique no cliente e acesse as operagoes @ Rendavariavel B Financiamento

1 PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS . 62.429 M
2 EMBRAERSA. —— e 49317 M
3 NORTE ENERGIA S/A ——— 25388 M
4 VALESA. — 23323 M
5  CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. — 16.486 M
6 ESTADO DE SAO PAULO — 14484 M
7 TRANSPORTADORA ASSOCIADA DE GAS S.A. - TAG — 13302 M
8 TIM CELULAR S.A. — 12142 M
9 TELEFONICA BRASIL S.A, — 10.265 M
10 FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA. Jre—— 10.028 M
1 PETROBRAS NETHERLANDS BV — 9.878 M
12 Ol MOVEL S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL — 9.828 M
13 ENERGIA SUSTENTAVEL DO BRASIL S.A. Jre—— 9.420 M
14  FIBRIA CELULOSE S.A. ) I— 9391M
15 KLABIN SA. [ — 9.039 M
16 CAIXA ECONOMICA FEDERAL [r— 8719 M
17 SANTO ANTONIO ENERGIHSA. Jo— 8236 M
18 FINANCIADORA DESTUDOS E PROJETOS - FINEP pr— 8.000 M
19 BRASKEM SA — 7.893 M
20 ESTADO DO RIO DE JANEIRO [r—) 7.695 M
21 JBSSA. =" 7.662 M
22 BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO ... [N 7.254 M

Figura 19 — Fis. 215 - Documento n.® 22

9% MORALIS, Aparecida Teixeira de e outros. Responsabilidade Socioambiental das Instituicdes
Financeiras e Governanca Corporativa. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-da-agua/material-pedagogico-e-

suplementar-do-curso-a-distancia-estrategias-para-a-revitalizacao-de-bacias-qualidade-

hidrica-e-saneamento. Acesso em 4.8.23.



https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-da-agua/material-pedagogico-e-suplementar-do-curso-a-distancia-estrategias-para-a-revitalizacao-de-bacias-qualidade-hidrica-e-saneamento
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-da-agua/material-pedagogico-e-suplementar-do-curso-a-distancia-estrategias-para-a-revitalizacao-de-bacias-qualidade-hidrica-e-saneamento
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-da-agua/material-pedagogico-e-suplementar-do-curso-a-distancia-estrategias-para-a-revitalizacao-de-bacias-qualidade-hidrica-e-saneamento
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-da-agua/material-pedagogico-e-suplementar-do-curso-a-distancia-estrategias-para-a-revitalizacao-de-bacias-qualidade-hidrica-e-saneamento
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472. Além disso, de acordo com o site do BNDES**, a BRASKEM
S.A. celebrou 24 contratos com ele na modalidade “operacoes diretas e
indiretas ndao automaticas” (operagdes em que os financiamentos sao

analisados pelo préprio BNDES).

473. Portanto, é evidente que a postura do BNDES de fazer
aportes biliondrios de empréstimos a BRASKEM S.A., sem a devida andlise dos
riscos ambientais envolvidos, ¢ uma atuacdo financeira extremamente

temeraria e irresponsavel.

474. De fato, uma politica de governanca minimamente
satisfatdria do BNDES, aqui acusado, descobriria, com facilidade, o que outros
orgaos publicos ja sabiam, como a propria ANM, que fez varios
questionamentos a BRASKEM S.A. sobre a existéncia de subsidéncia e

rachaduras nas ruas de alguns bairros de Maceié.

475. Segundo a Resolu¢ao BACEN n.° 4327/2014 (Documento

n.® 58), as institui¢Oes financeiras devem seguir determinada diretrizes, verbis:

Artigo 62 O gerenciamento do risco socioambiental das
instituic6es mencionadas no artigo 1° deve considerar:

I - sistemas, rotinas e procedimentos que possibilitem
identificar, classificar, avaliar, monitorar, mitigar e
controlar o risco socioambiental presente nas atividades
e nas operacOes da instituicao;

(...) III - avaliacdo prévia dos potenciais impactos
socioambientais negativos de novas modalidades de
produtos e servicos, inclusive em relacio ao risco de
reputacdo; (grifos acrescidos).

476. Para exemplificar o aqui exposto, pode-se fazer uma

pergunta simples: por que o BNDES nio fez uma avaliacio prévia e

pormenorizada das atividades da BRASKEM S.A. antes de emprestar vultosas

%Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/

Convivencia/Consuta_operacoes/consulta_unificada.html? cpfcnpj=42150391000170. Acesso
em 12.8.23
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quantias? Qualquer pessoa fisica ou juridica que quiser pegar um empréstimo
em qualquer banco para investimento serd submetida a uma criteriosa avaliagao
financeira, capacidade técnica e viabilidade do projeto por ela apresentado,
além de ser obrigada a dar elevadas garantias para conseguir firmar um

contrato de mutuo bancario. Por que isso nao foi feito com a BRASKEM S.A.?

477. No caso aqui analisado, verifica-se claramente que esses
procedimentos nao foram feitos e os poucos pontos verficados o foram de forma

insatisfatdria, o que pode supor a existéncia de duas razdes principais:

a) a principal controladora da empresa, a Odebrecht
S/A (hoje NOVONOR) - que na época estava no
centro do furacao da Operacao Lavajato, inclusive,
com um de seus socios, Marcelo Odebrecht, preso
por corrupgao — entrou em recuperagao judicial, em
2019, ou seja, pouco tempo depois dos empréstimos
captados junto ao BNDES, alegando uma divida
astronomica de R$ 83,6 bilhoes; e

b) a ocorréncia do grande desastre ambiental, que
destruiu parte da cidade de Maceio, publicamente
descoberto pelo abalo sismico de 2018. Os
fenomenos de subsidéncia, porém, vinham
ocorrendo muitos anos antes disso e eram bastante
conhecidos pela Braskem e pela ANM (ver item 164
supra, como exemplo).

478. No caso de um empréstimo feito pelo BNDES, a conduta
aqui descrita se torna ainda mais grave pelo fato de que as principais fontes de
recurso do banco sao do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e do Tesouro

Nacional, ou seja, sdao recursos publicos!*

479. Por essa razao, dispoe a Lei Federl n.? 6.938/1981 — Lei da

Politica Nacional do Meio Ambiente:

9 Fonte: BNDES. Disponivel em: hitps://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencial
prestacao-de-contas/fontes-de-recursos#:~:text=Fontes%20governamentais %2 C%20como%200%
20FAT,oneros0s%20e%200%20patriménio%20liquido. Acesso em 4.8.23.
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Art 12 - As entidades e Orgaos de financiamento e
incentivos governamentais condicionardao a aprovacao
de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das
normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo
CONAMA.

Paragrafo tnico - As entidades e 6rgaos referidos no "
caput " deste artigo deverao fazer constar dos projetos a
realizacdo de obras e aquisicio de equipamentos
destinados ao controle de degradagao ambiental e a
melhoria da qualidade do meio ambiente. (grifos
acrescidos).
480. Um dos critérios expedidos pelo CONAMA ¢ o de se
fazer um EIA/RIMA antes de iniciar uma atividade causadora de significativo
impacto ambiental (Resoluggo CONAMA n.° 01/1986), que se repetia
diariamente em Maceio. Tal exigéncia ¢ também disposta no Decreto Federal
97.632/1989 e na propria Constituicao Federal. Essas normas federais e critérios
do CONAMA foram expressamente omitidos. Bastaria ao BNDES requerer

copia do processo de licenciamento ambiental para ver essa terrivel falha,

procedimento bastante simples, mesmo para um iniciante no Direito Ambiental.

481. Assim, agindo de forma temeraria e irresponsavel com o

dinheiro publico, o BNDES acabou se tornando, na pratica, o agente financeiro

da tragédia ambiental praticada pela BRASKEM S.A.

Por essa razao e segundo a legislacao patria, ele também
deve ser enquadrado como “poluidor”, pelo fato de, indiretamente, ser o
causador da degradacao ambiental, o brago financeiro do sistema (Lei 6.938/81,

artigo 32, IV).*

482. A decisio do orgao colegiado estd insita no préprio

contrato de mutuo firmado entre o BNDES e a BRASKEM S.A., pois é um pré-

% Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...) IV - poluidor, a pessoa fisica ou
juridica, de direito piiblico ou privado, responsdvel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacio ambiental (grifos).
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contrato, a partir dos juros nele cobrados.

483. Mesmo que o BNDES nao tivesse, adredemente, o objetivo
de causar o dano ambiental, com sua conduta ele assumiu o risco de sua

ocorréncia (dolo eventual) com sua conduta omissiva.

484. De fato, o BNDES concorreu de qualquer forma para o

crime ambiental (CP, artigo 29) e sua omissao se tornou penalmente relevante

pelo fato que ele devia e podia agir para evitar o resultado. Impondo-se esse
dever de agir a quem “tenha por lei obrigacio de cuidado, protecao ou

vigilancia” (CP, artigo 13, § 2% a).

5.2 - CRIME DE CONCESSAO DE LICENCA EM
DESACORDO COM AS NORMAS AMBIENTAIS
- LCA, ARTIGO 67

5.2.1 - MATERIALIDADE

485. O crime tipificado no artigo 67 da Lei Federal n.?
9.605/1998 assim dispoe:

Artigo 67. Conceder o funcionario publico licenga,
autoriza¢ao ou permissao em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja
realizacao depende de ato autorizativo do Poder Puablico:

Pena - detengao, de um a trés anos, e multa. (grifos
acrescidos).

486. No caso concreto, verifica-se claramente a expedigao de,

pelo menos, duas licencas ambientais em grave desacordo com as normas

ambientais, conforme segue:

OTC - Office Tower Center,
Sala 303, Rua Promotor

45, Candeliria, Natal RN Licenca de Operagio n°® 157/16 — IMA/GELIC, que renova
B a LO n® 166/2011, por meio da qual autoriza a empresa
FR contato@gabrielbulhoes.com.br BRASKEM S. A. a operar a Base da Unidade de

Q 8430331881
F www.gabrielbulhoes.com.br
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Mineragao, localizada em sua sede e dos pocos de
producio de sal: 17,16,27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38.

Licenca de Operacao n®203/17 - IMA/GELIC, que renova
a LO n® 92/2015, por meio da qual autoriza a empresa
BRASKEMS. A. a operar o Salmouroduto — transporte de
salmoura (sal e 4gua) através de dutos. (grifos

acrescidos).

487. A Licenca ambiental de Operacao foi concedida em 31 de
margo de 2016, como se pode ver no Documento n.® 61, assinada pelo presidente

do IMA.

488. Houve muitas outras licengas ambientais expedidas em
favor da BRASKEM S.A. e suas antecessoras, porém, os inicos dados obtidos pela
ASSOCIACAO DAS VITIMAS autora desta representacdo se referem as duas

ultimas.

489. Nelas, restou flagrantemente caracterizado que essas
licencas foram expedidas sem o prévio e necessario Estudo de Impacto

Ambiental e seu Relatorio (EIA/RIMA).

490. Conforme ja citado anteriormente, o EIA/RIMA ¢ exigido
para atividades minerarias tanto pela Constituicao Federal (CF, artigo 225, § 12,
IV), quanto pela Resolu¢cago CONAMA n.? 01/1986, Resolu¢gago CONAMA n.°
237/1997 e Decreto Federal n.? 97.632/1989, mas nao foi isso o que ocorreu, pois
o IMA se contentou apenas com um RIMA, realizado no longinquo ano de

1986.

491. Para se ter umaideia, na época so existiam 11 pocos, como

se pode ver no quadro abaixo:
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MINA SITUAGAO PEIIIIZIEJ%AD\EAO PROFL%HE))I DADE INiCclO FIM
Mo1 Desativada Vertical 1162,00 Dez/1975 Set/1991
M02 Desativada Vertical 1210,00 Mar/1977 Set/1991
MO3 tﬁr;r;cs;cigla Vertical 1152,00 Mai/1976 Ago/1981
M04 Desativada Vertical 1176,00 Abr/1976 Dez/1988
MO5 t,:r;rnglc;gg Vertical 1125,00 Ago/1976 Out/1985
MO06 Desativada Vertical 1172,00 Dez/1976 Mai/1986
MO07 Desativada Vertical 1154,00 Set/1979 Jun/1997
MO8 t,:r;rggra]ggla Vertical 1165,00 Out/1979 Jun/1995
M09 Desativada Vertical 1161,00 Set/1982 Ago/1997
M10 Desativada Vertical 1164,00 Nov/1982 Mar/1991
M11 Desativada Vertical 1122,00 Nov/1986 Jun/1995
M12 Desativada Vertical 1206,00 Abr/1987 Ago/1996
M13 Desativada Vertical 1214,00 Jan/1988 Dez/1998

Figura 20 — Relagdo dos primeiros pogos da BRASKEM S. A. (fls. 26 — Documento n.° 22)

492. E evidente que, como o projeto minerario foi evoluindo e
se expandindo ao longo dos anos, outras empresas assumiram o controle das

minas e a legislacao ambiental também foi alterada.

493. Se antes havia apenas 11 po¢os e o projeto da BRASKEM
S.A. evoluiu para 38, esse nimero foi mais do que triplicado. Além disso, a
area de mineracdo, a quantidade de rejeitos, o salmouroduto, o niimero de
empregados envolvidos, entre tantos outros fatores estruturantes também
foram alterados. E evidente, portanto, que o projeto teria que ser reavaliado
ambientalmente com um estudo correto e atualizado — o que era para ser feito

nas duas licengas citadas acima.

494. Verifica-se assim que a conduta do IMA esta em completo
desacordo com a legislacao ambiental aplicavel. Nao somente ele podia, como
devia ter exigido um estudo ambiental correspondente ao porte e potencial

poluidor atualizado do projeto minerario.

495. Em manifestagdes publicas, o IMA alega em sua defesa
que a mineragao de sal-gema comecou em 1977 e a Lei da Politica Nacional do

Meio Ambiente (Lei Federal n.® 6.938/1981) somente foi publicada em 1981 e,
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mesmo assim, sO foi regulamentada em 1986. Por essa razdo, nao haveria

ilegalidade na conduta do érgao ambiental em ter aceitado apenas um RIMA.

496. Tais premissas sao verdadeiras, mas a conclusao é falsa,
pois a Resolu¢ao CONAMA 01/86 é de fevereiro de 1986 (Documento n® 55) e o

RIMA apresentado em agosto do mesmo ano (Documento n° 57).

De fato, a Resolucago CONAMA 01/86 ja previa a
realizacao do EIA/RIMA desde aquela época:

Artigo 2° - Dependerd de elaboragao de estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagao do
orgao estadual competente, e da Secretaria Especial do
Meio Ambiente - SEMA157 em carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente, tais como:

(...) IX - Extracao de minério, inclusive os da classe I,
definidas no Cédigo de Mineracao;

(...) Artigo 5° O estudo de impacto ambiental, além de
atender a legislacao, em especial os principios e objetivos
expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecera as seguintes diretrizes gerais: (...) (grifos
acrescidos).
497. Portanto, o RIMA apresentado em 1986 ja estava errado
na época de sua apresentacao ao IMA, pois a norma de regéncia instituida
meses antes ja determinava que deveria ser um EIA/RIMA, ou seja, um estudo
completo e nao apenas um breve relatorio. Soma-se a isso o fato de que o
empreendimento minerdrio se expandiu muito, por isso foi varias vezes

alterado e vdrias vezes licenciado, portanto, esse aspecto importante técnico

fosse regularizado deveria ter sido considerado pelo IMA, o que nao ocorreu.

498. A despeito disso tudo, é importante notar que o IMA
aprovou o pedido de renovagao de licenga ambiental com dados simples e

resumidos apresentados pela BRASKEM S.A. com a citacdo apenas sobre
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programas ambientais recentemente feitos, vazao dos postos etc. (ver trechos do

processo de licenciamento ambiental no Documento n.° 61).

499. Como citado no anteriormente, a questao de ser um RIMA
e nao um EIA/RIMA ndo é s6 uma questdao de siglas, pois os estudos sao
diferentes. Em profunda andlise sobre o tema, o Parecer Técnico n® 772/2019 —
SPPEA do Ministério Publico Federal (fls 43 - Documento n.° 22) apresenta mais

de nove problemas técnicos do RIMA.

500. A maior prova da deficiéncia técnica do RIMA, porém, é

o proprio desastre ambiental provocado pela BRASKEM S.A. em Maceid.

Observe-se que o RIMA utilizado no ultimo licenciamento
ambiental aponta que o impacto ambiental provocado pela mineracao de sal-

gema ¢é zero! E o que dispde o quadro abaixo:

E. CO5CLUSO=S E RECOX=XNDACOES

8.1 A VIABILIDADE DO EMPREENDIMENTO

A yizbilidade socic-econdmica do empreendimento est3 assegurada, em

termos zmbientais, tanto durante z fase de implantagio, como na de

produgao.

Figura 21 — Recorte do RIMA (Documento n.® 57)

501. Por incrivel que pareca, esse foi o estudo aceito pelo
IMA. Se for indagar dos autores desse estudo como eles foram capazes de
cometer tamanho equivoco, sabe o que vao responder? Dirdo que o RIMA foi
feito sobre o cendrio existente na época, o que é perfeitamente razodvel, mas que
eles deveriam ter sido atualizados com o decorrer das décadas — o que, de fato,

nao ocorreu.

502. A prépria legislagdo ambiental de Alagoas — Lei Estadual
n.? 6.787/2006 (Documento n.° 60), prevé a possibilidade de, em razao da
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no processo de licenciamento (o que também nao ocorreu), conforme se percebe

adiante:

Artigo 18. O licenciamento de empreendimentos,
atividades ou obras considerados de significativo
impacto ambiental dependera da elaboracao de Estudos
de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA (...).

(...) §4° Observada a legislacio pertinente, o IMA/AL,
objetivando a definicio quanto a significdncia das
alteraces ambientais, podera exigir a elaboracio de
outros estudos especificos, os quais deverao atender as
diretrizes orientadoras estabelecidas em Termos de
Referéncia fornecidos pelo IMA/AL. (grifos)

503. Tal assunto nao esta sendo aqui lancado de forma original
e inédita, o Ministério Publico Federal ja havia destacado isso na Ac¢ao Civil

Publica ajuizada contra a BRASKEM S.A. e outros:

Dessa forma, as irregularidades da nao exigéncia do
Estudo de Impacto Ambiental na concessao das licencas
ambientais sdo tao flagrantes, que um simples cotejo
desse fato com o artigo 225, § 1%, IV, da Constituigao
Federal deixa claro que riscos de impactos e danos
ambientais sejam constatados.

Inclusive, ressalta-se que tal conduta subsume a pratica
de crime ambiental, referente a conduta de conceder o
funcionario publico licenga, autoriza¢do ou permissdao em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades,
obras ou servigos cuja realizacdo depende de ato
autorizativo do Poder Publico, tipificada no artigo 67 da
Lei 9.605/98. Com efeito, trata-se de conduta ilicita e
penalmente relevante concernente a emissao da citada
licenca, sem que fossem corretamente avalizados os
danos ambientais, bem como sua renovacao, implicou
em riscos a popula¢ao do Pinheiro, Mutange e Bebedouro
e do meio ambiente como um todo. (grifos acrescidos).

OTC - Office Tower Center,

Sala 303, Rua Promotor
Manoel Alves Pessoa Neto,

45, Candelaria, Natal, RN 504. Resta, portanto, caracterizada a materialidade do crime
CEP: 59065-555

tipificado no artigo 67, da Lei de Crimes Ambientais.

PR contato@gabrielbulhoes.com.br

Q 8430331881
F www.gabrielbulhoes.com.br
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5.2.2 - AUTORIA
5.2.2.1-1IMA

505. Com relagao a autoria do crime praticado pelo IMA,
também nao ha qualquer duvida. A expedicdo de licenca ambiental é um crime
proprio, por isso, s6 poderia ter sido praticada, como de fato foi, pelo IMA,

através de seus agentes administrativos (Documento n.® 61).

506. Trata-se de crime comissivo e ocorre quando o agente
expede “licenga, autorizacdo ou permissio em desacordo com as normas ambientais,
para as atividades, obras ou servigos cuja realizagdo depende de ato autorizativo do Poder

Publico” .

507. Por ultimo, € crime formal e de perigo abstrato, portanto,

independe da existéncia de resultado naturalistico e da correspondente pericia.
508. E o que aponta a jurisprudéncia:

STJ. PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. CRIME AMBIENTAL.
ARTIGO 67 DA LEI N. 9.605/1998. CONCESSAO DE
LICENCA, AUTORIZACAO OU PERMISSAO EM
DESACORDO COM AS NORMAS AMBIENTAIS.
CRIME DE PERIGO ABSTRATO. CONSUMACAO COM
A EMISSAO DO ATO ADMINISTRATIVO PELO
FUNCIONARIO PUBLICO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O artigo 67 da Lei n. 9.605/1998 prevé como crime
"Conceder o funcionario publico licenga, autorizagao ou
permissdao em desacordo com as normas ambientais, para
as atividades, obras ou servigos cuja realiza¢cao depende
de ato autorizativo do Poder Publico". 2. Trata-se de
crime formal de perigo abstrato, consumando-se com a
simples emissao do ato administrativo, independente de
vir ou nao a ser executado o ato administrativo ou da sua
concessao causar danos ambientais. 3. No caso, restou
incontroversa, nas instancias ordinarias, a emissao das
licengas pelo agravante enquanto coordenador do
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Agravo regimental nao provido.” (grifos acrescidos).

PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ARTIGO 67
DA LEIN. 9.605/98. CRIME AMBIENTAL. CONCESSAO
DE AUTORIZACAO DE CONSTRUCAO EM AREA DE
APP, EM DESACORDO COM AS NORMAS
AMBIENTAIS.  OBEDIENCIA AO  CODIGO
FLORESTAL. NECESSIDADE. MATERIALIDADE
DELITIVA CONFIGURADA. DELITO FORMAL.
DESNECESSIDADE DE PERICIA. PRECEDENTES
DESTA CORTE. PRESENCA DE DOLO. ERRO DE
PROIBICAO AFASTADO. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
NS. 28 2 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Colhe-se da sentenca condenatdria que o recorrente
emitiu ato autorizativo em desacordo com as normas
ambientais. Isso porque, em se tratando de ocupagao de
faixas marginais de cursos d'dgua situados em darea
urbana, deveria ter se atentado para os limites impostos
pelo Codigo Florestal, em detrimento das distancias
fixadas no Plano Diretor do Municipio de Resende-R]. O
proprio ato autorizativo subscrito pela municipalidade,
utilizado como arma da defesa para a exclusao do dolo,
declarava que o imdvel se encontrava em area de APP.

(...) 3. As duas Turmas deste ST] especializadas em direito
penal entendem que o crime do artigo 67 da Lei
9.605/1998 ¢é formal, consumando-se com a simples
expedicao da autorizacdo, sendo dispensavel a pericia
para a comprovacao da materialidade delitiva.

(...) 5. O TRF2? Regiao nao emitiu juizo de valor sobre a
tese de que a conduta delitiva do artigo 67 da Lei n.
9.605/98 deve ser praticada, necessariamente, por
funcionario publico, imbuido das atribui¢des do cargo,

OTC - Office Tower Center,
Sala 303, Rua Promotor
Manoel Alves Pessoa Neto,
45, Candelaria, Natal, RN
CEP: 59065-555

97 ST], AgRg no REsp n. 1.730.114/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado
PR contato@gabrielbulhoes.com.br em 4/9/2018, D]e de 14/9/2018

Q 8430331881
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devendo ser mantidos os obices das Simulas ns. 282 e 356
do STE.* (grifos acrescidos).
509. Quanto a decisao da autoridade competente, verifica-se
que a licenca ambiental foi assinada pelo proprio diretor do IMA (Documento
n.? 61) e o interesse/beneficio esta na realizacao abreviada do préprio ato, de
que depende o funcionamento de uma atividade biliondria no Estado,

simplificado pela falta dos procedimentos legais cabiveis.

510. Além disso, trata-se de crime doloso, neste caso praticado
sob a forma de dolo eventual, ou seja, quando o agente assume o risco de

produzir o resultado.

53 - CRIME DE ESTUDO AMBIENTAL
FRAUDULENTO, TIPIFICADO NO ARTIGO 69-
A DA LEI 9.605/98

5.3.1 - MATERIALIDADE

511. O crime tipificado no artigo 69-A da Lei Federal n.°
9.605/98 assim dispoe:

Artigo 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento,
concessao florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatorio ambiental
total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omissao:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (grifos)
512. O objeto juridico deste delito é proteger o meio ambiente
contra uma possivel degradagdao ambiental causada pela fraude no processo de

licenciamento. Em sintese, busca-se tutelar o bem juridico ambiental contra uma

atividade lesiva praticada pelo empreendedor com o fornecimento, total ou

9% AgRg no AREsp n. 1.798.180/R], relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado
em 27/3/2023, DJe de 31/3/2023.
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parcial, de dados falsos ou enganosos, inclusive por omissao, em processos de

licenciamento em geral.

513. Como exaustivamente apontado nos itens anteriores, no
processo de licenciamento dos pogos e salmouroduto (Processo IMA n® 4903-
4249/2014), a BRASKEM S.A. ndo apresentou o EIA/RIMA que seria cabivel para
esse tipo de licenciamento. Mesmo que no termo de referéncia estabelecido no
licenciamento ambiental ndo tivesse exigido esse tipo de estudo, a BRASKEM
S.A. deveria ter incluido dados técnicos atualizados sobre o real cenario da

mineracao de sal-gema de Maceid nos documentos por ela apresentados.

514. Como ja visto exaustivamente aqui nesta representagao,

1SS0 nao aconteceu.

De fato, a uma leitura simples de trechos do processo de
renovagao de licenciamento (processo IMA n® 4903-4249/2014 - Documento n.°
62), os documentos apresentados foram apenas: a) RIMA (1986 -
completamente desatualizado, da época ainda existiam apenas 11 pogos em
Maceio); b) Cadastro industrial de renovacao (dados cadastrais); ¢) PCA — Plano
de controle ambiental; d) Relatério de producdo dos pogos de 2013 (dados
estatisticos apenas); e) Pagamento da taxa de licenciamento (R$ 1.155,56); f) ART
do CREA (duas); e g) Procuracgao

515. No parecer técnico emitido pelo IMA pode-se ver

claramente quais foram esses documentos:
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5 INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE ALAGOAS —
Av. Major Cicero de Gées Monteiro, 2197 — Mutange — CEP 67.017-320 — Maceid/AL b,
Tels: (82) 3315-1738 Fax: (82)3315-1732 o
Site: www.ima.al gov.br/ E-mail: info@ima.al.gov.br b W i
Disk Ecologia: 0800 82 1523

PARECER TECNICO IMA/DILIC N°  745/2014

PROCESSO: 4903-4249/2014
ASSUNTO: RLO-Renovagao da Licenga de Operagéo. ‘
LOCAL: Base de Operagao da Unidade de Mineragao, Bebedouro em Maceio. |
INTERESSADO: Braskem S.A — Unidade de Mineragéo. ‘

INTRODUGAO T ]

Braskem S.A., Base de Unidade de Minerag&o, protocolou em 10 de
agosto de 2014, sob o processo n° 4903/4249/2014, solicitando a Renovagéo
da Licenga de Operagdo n°166/2011 para operar a Base de Mineragao,
localizada em sua sede no bairro de Bebedouro Maceid/AL.

Apensos ao processo e instruindo a anélise consta:
» Requerimento solicitando;
» Cadastro Industrial Renovagéao;
» PCA - Plano de Controle Ambiental;
» Copia da Licenga de Operagéo n®166/2011;
> Relatério de Produgdo dos Pogos de sal - ano 2013;
» RADA - Relatorio de Avaliagdo do Desempenho Ambiental;
> Publicagao no Diario oficial do Estado e em Jornal local;
> Copia da Licenga de Operagéo n°166/2011 com validade
até 06/11/2014;
» Comprovagéo de recolhimento dos emolumentos;
» ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica pelo
processo de lavra de sal-gema.
» ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica pela
elaboragéo do Relatorio Anual de Lavra — ano base 2013.

Figura 22 — Parecer do IMA, em que se vé os documentos apresentados pela BRASKEM S. A. no
licenciamento

516. A despeito da conduta omissiva ilicita do IMA citada
anteriormente, verifica-se de forma clara que a BRASKEM S.A. deveria ter

informado, mas nao apresentou no processo de licenciamento ambiental os

documentos completos e necessarios, contendo informacOes atualizadas e

precisas sobre suas atividades subsolo de Maceio, as mesmas que causaram um

dos maiores desastres socioambientais do mundo, menos de dois anos depois.

517. Além dos dados cadastrais e da singeleza do RADA (s6
uma unica folha), contendo informagdes parciais sobre projetos executados pela
BRASKEM S.A. (ver fls. 18 — Documento n.° 61), foi juntado pela BRASKEM S.A.

no processo de licenciamento apenas um PCA (Plano de Controle Ambiental).

Neste simples estudo (trés folhas), s6 foram apresentados

dados cadastrais, gestao de residuos e “medidas mitigadoras” consistentes em
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“diques de contengdo nos tanques de salmoura e dgua, bem como canaletas que

circundam a estacio de bombeio conectadas a um sistema de reuso”
518. E inacreditavel, mas ¢ verdade.

519. E o que se pode ver na figura abaixo.

No sentido de evitar o impactosambientais a unidade;

possui diques de contengdo nos tanques de salmoura e agua, bem como,
canaletas que circundam a estacdo de bombeio conectadas a um sistema de

reuso.

Figura 23 — Trechos do PCA apresentados pela BRASKEM S. A. no processo de licenciamento (fls. 40

— Documento n.° 62)

520. Em resumo, no processo de licenciamento ambiental de
dezenas de pogos de mineragao, a BRASKEM S.A. s6 apresentou um RIMA de
1986 e um simples PCA, que nao acrescenta nenhuma informagao relevante ao
caso. Verifica-se claramente, portanto, que foram omitidas pela BRASKEM S.A.
as informacdes essenciais sobre suas atividades, como: o afundamento do solo
em Macei0, as rachaduras das casas e nas ruas de alguns bairros, a existéncia do
colapso em varios pogos, as fendas e cavernas na drea de exploracao mineral,
como o SGB/CPRM descobriu logo depois. Além disso, foram omitidas pela

BRASKEM S.A. informacgdes sobre o programa de monitoramento sistematico

da subsidéncia e monitoramento do interior das cavernas que estavam sendo

cobrados pela ANM.
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521. A deficiéncia dos dados apresentados pela Brakem no
licenciamento ambiental, portanto, nao ocorreu apenas pela inexisténcia do
RIMA, mas omissao de muitas outras informagdes e documentos que poderiam
ter minimizado ou evitado o desastre ambiental sem precedentes no Brasil,

ocorrido em Maceio.

522. Reconhecendo a grave conduta aqui descrita, o IMA
autuou a BRASKEM S.A. por fraude no processo de licenciamento ambiental,

infracdo administrativa equiparada ao crime aqui mencionado:
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Figura 24 — Auto de infragio — IMA (Documento n° 63)

523. Como se pode ver acima, trata-se de um auto de infra¢ao
ambiental gravissima, imponto multa administrativa de mais de R$ 1,6 milhao,
que guarda estreita correspondéncia com o crime ambiental tipificado no

artigo 69-A da LCA.
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524. Além disso, o crime aqui tratado é natureza formal, em
que se consuma no momento da a¢ao. No caso em analise, o delito se consumou
quando a BRASKEM S.A. se omitiu em apresentar no processo de licenciamento
ambiental (processo IMA n® 4903-4249/2014 — Documento n.® 62) documentos e

informag0es essenciais sobre o empreendimento.

525. Como uma das maiores mineradoras do mundo e com
corpo técnico experiente e altamente qualificado, ndo é possivel supor que a
BRASKEM S.A. nao soubesse dos graves danos ambientais que estavam
ocorrendo em Maceid. Se o SGB/CPRM fez um diagnostico completo da
situagao dos pogos em apenas algumas semanas, ¢ 6bvio que a BRASKEM S.A.,
que explora a drea ha mais de 40 anos, também tinha conhecimento de todo
esse quadro catastrofico e se omitiu em informar isso no devido processo de

licenciamento ambiental.

526. De fato, nao ¢é cabivel que a BRASKEM S.A. desconhecesse
as reclamagoes de moradores e da Defesa Civil sobre as enormes rachaduras
encontradas nas ruas e casas de alguns bairros, que afundavam a uma taxa de
20 cm por ano, além da existéncia de grandes cavernas no subsolo, colapso de

algumas minas, fendas e fraturas no macigo rochoso sob a cidade, apontados

pelo SGB/CPRM.
527. Todos esses graves eventos nao sao insignificantes.

528. E importante também apontar que, além da omissdo no
processo de licenciamento ambiental, a BRASKEM S.A. também omitiu
informacOes essenciais referentes ao gerenciamento e acompanhamento dos
pocos a ANM e até autuada administrativamente por isso, como ja apontado em

itens anteriores.
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5.3.2 - AUTORIA
5.3.2.1 - BRASKEM S. A.

529. A conduta omissiva da BRASKEM S.A. no crime aqui

narrado nao deixa qualquer davida.

530. Como apontado acima, ela sabia da existéncia dos graves
problemas existentes na exploragao dos pogos e, mesmo assim, se omitiu
durante o processo de renovacao do licenciamento ambiental, apresentando
apenas ao 6rgao ambiental: um RIMA, de 1986, antigo e desatualizado, e um

PCA com nenhuma informacao relevante.

531. No processo de licenciamento ambiental aqui tratado, ha,
inclusive, um pedido formal de Paulo Marcio Tibuana (fls. 1 - Documento n.°
62) com procuragao outorgada pela BRASKEM S.A. especificamente para ele (fls.
26 — Documento n.® 62) requerer a renovagao da licenca ambiental, onde ocorreu

a omissao de documentos e informacgoes.

532. A partir desses dados, verifica-se ndo apenas a autoria do
crime de fraude por omissdo no processo de licenciamento praticado pela
empresa, bem como a decisao de seu drgao colegiado ou diretoria. Além disso,
¢ indubitavel o beneficio auferido pela BRASKEM S.A. com a omissao dessas
informacgdes, reduzindo tempo, evitando questionamentos publicos e

economizando recursos.

533. O crime prevé a modalidade culposa ou dolosa, mas
verifica-se com muita facilidade que a BRASKEM S.A. agiu com dolo eventual,

assumindo o risco da ocorréncia do resultado — o que de fato ocorreu.

5.4 - CONSIDERACOES FINAIS

534. Concluindo, é importante lembrar que em todos os crimes

aqui narrados devem ser aplicadas as agravantes genéricas previstas no artigo
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15 da LCA, consistente no fato de o agente ter cometido a infracao afetando ou
expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou 0 meio ambiente;
concorrendo para danos a propriedade alheia, e por atingir areas urbanas ou

quaisquer assentamentos humanos.

535. Além de todos o0s crimes narrados neste capitulo, a
ASSOCIACAO DOS EMPREENDEDORES E VITIMAS DA BRASKEM S.A., bem como de
MAURICIO SARMENTO DA SILVA, NEIREVANE NUNES FERREIRA DE SOUZA, e ELISA
OLIVEIRA DE MORAES, todos eles autores desta representacdo, entendem que
outros crimes também foram cometidos pelos aqui acusados, como os
tipificados nos artigo 48 e 50 (referente a vegetacao da Lagoa de Mundat) e no
artigo 60 (relacionado ao exercicio de atividades contrariando normas legais e
regulamentares existentes), provavelmente estariam prescritos e, infelizmente,

nao poderiam, mais ser imputados a BRASKEM S.A.

536. Realmente, o rol de crimes € tao grande quanto a tragédia
ambiental provocada pela BRASKEM S.A., porém, pode estar prescrita a
pretensao punitiva do Estado em relacdo a esses crimes em razao do longo

tempo decorrido na apuracao desses fatos.

537. Por fim, impOe-se repisar que as pessoas fisicas
igualmente responsaveis por todos esses crimes aqui narrados nao estao sendo
representadas porque a ASSOCIAGAO DAS VITIMAS, em Maceid, ndo teve acesso
ao Inquérito Policial sobre o caso, mesmo diante de insistentes pedidos a
Policia Federal, Ministério Publico Federal e Justica Federal. Nada obstante,
como ja abordado anteriormente, a dupla imputagdo por crime ambiental

(pessoa juridica e fisica) ndo é mais obrigatdria no Direito Brasileiro.
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6 - DA OBRIGACAO DE INDENIZAR O DANO
CAUSADO (CP, ARTIGO 91, I) E DA FIXACAO
DO VALOR MINIMO DA CONDENACAO (CPP,
ARTIGO 387,1V)

538. O Codigo Penal traz, em seu artigo 91, I, como efeito da

condenacao, a obrigacao de reparar o dano.

539. Lado outro, o Cédigo de Processo Penal, em seu artigo
387, IVI®, impde que o juiz, ao proferir sentenca condenatoria, fixe o valor
minimo a titulo de indenizacao para reparacao dos danos causados,

considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

540. Trata-se a obriga¢ao de pagar um valor minimo a titulo de
reparagao de um efeito automadtico da condenacao, e pode ser referir tanto aos

danos materiais quanto morais.

541. Com isso, € possivel dar uma parcial liquidez a sentenga
penal, de modo a viabilizar uma execugao ex delicto, sem prejuizo de uma
simultanea liquidagao com o fim de apurar o dano que foi realmente causado,

conforme dispde o artigo 63, paragrafo tinico'™, do CPP.

542. Inicialmente, quanto aos danos materiais e imateriais,
cumpre esclarecer os critérios para sua quantificacao, haja vista tratar-se este de
um caso de inegdvel complexidade, que demanda a utilizacdo de certos

parametros a fim de que se chegue a um resultado mais acertado.

543. Anota-se que a quantificagdo dos danos deve ter como

nota os principios da reparacao integral do dano e do poluidor-pagador.

9 Art. 91 - Sao efeitos da condenacdo: I - tornar certa a obrigagao de indenizar o dano causado
pelo crime.

100 Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenatdria: IV - fixara valor minimo para reparagao
dos danos causados pela infragao, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

101 Paragrafo tnico. Transitada em julgado a sentenca condenatdria, a execugao podera ser
efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso iv do caput do art. 387 deste Codigo sem
prejuizo da liquidacdo para a apuragao do dano efetivamente sofrido.
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544. O principio da reparagao integral do dano impde ao

causador do prejuizo

O dever de reparar o dano integralmente, como maneira
de ressarcir ou compensar a perda sofrida. A base juridica
para a reparagao do dano se encontra no art. 225, § 3°, da
Constituicdo Federal de 1988 e nos arts. 4°, inciso VIl e 14,
§ 1°, ambos da Lei 6.938, de 1981.102
545. J& o principio do poluidor-pagador, surgido como
principio de politica do ambiente em 1972, na Recomendacdo C(72)128 da

OCDE, foi inicialmente assim definido:

Este principio significa que o poluidor deve arcar com as
despesas da execucdo das medidas acima referidas
decididas pelas autoridades publicas para assegurar que
o ambiente estd em um estado aceitdvel. Em outras
palavras, o custo dessas medidas deve ser refletido no
custo dos produtos e servigos que causam a poluicao na
producao e/ou consumo. Essas medidas ndo devem ser
acompanhadas de subsidios que criariam distor¢oes
significativas no comércio e investimento internacionais.
546. Hodiernamente, apds avangos doutrindrios, o principio
parou de focalizar na eficiéncia econdmica, isto €, vincula-se o principio
econdmico da eficiéncia ao principio da justica ambiental, sendo hoje um

principio de prevencao, de precaugao e de redistribui¢ao.!®

547. De todo modo, mesmo com a nova faceta preventiva,
exige o principio de que aquele que cause danos ao meio ambiente arque com
os custos dos danos ambientais provocados, ou seja, hd também uma dimensao

reparatoria no principio.

102 MELO, Melissa Ely; LEITE, José Rubens Morato; BAHIA, Carolina Medeiros. A reparagao
integral do dano ambiental no contexto da complexidade: uma andlise da tese do Superior
Tribunal de Justica acerca da admissdo da condenagao simultanea e cumulativa das obrigacoes
de fazer, de nao fazer e de indenizar na reparagao integral do meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental, v. 90, p. 153-170, 2018.

103 BORGES, Felipe Garcia Lisboa; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Fungao de reparagao do
principio do poluidor-pagador e o posicionamento do STJ: uma andlise critica da questao.
Revista de Direito Ambiental, v. 87, p. 17-37, jul./set. 2017.
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548. Com efeito, os danos diretos e indiretos causados pela
exploracao de sal-gema em Maceié pela BRASKEM S.A. sao inumeros, sendo
praticamente impossivel lista-los de maneira exaustiva, motivo pelo qual se faz

necessario partir de alguns parametros mais generalizantes.

549. No ambito internacional, ja ha jurisprudéncia realgando a
necessidade de utilizacao de critérios mais gerais para a fixagao do quantum

indenizatdria, seja pelos danos materiais, seja pelos danos imateriais.

550. No caso Caso Atala Riffo e criangas vs. Chile, julgado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), adotou-se o critério da

equidade:

O critério de equidade foi utilizado na jurisprudéncia
desta Corte para a quantificagao de danos imateriais e dos
danos materiais e para fixar o lucro cessante. Entretanto,
ao utilizar esse critério, isso nao significa que a Corte
possa agir discricionariamente ao fixar os montantes
indenizatérios. Cabe as partes especificar claramente a
prova do dano sofrido bem como a relagao especifica da
pretensao pecunidria com os fatos do caso e as violagdes
que se alegam.'%

551. Ja no Caso Carvajal Carvajal e outros vs. Colombia foram
utilizados alguns critérios pela CIDH para a identificagdo dos danos materiais

e imateriais:

O dano material abrange a perda ou reducao da renda
das vitimas, os gastos efetuados em virtude dos fatos e as
consequéncias de carater pecuniario que mantenham
nexo causal com os fatos do caso. Por outro lado, a
jurisprudéncia internacional estabeleceu que a sentenga
constitui per se uma forma de reparacao. Nao obstante
isso, a Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o
conceito de dano imaterial, e estabeleceu que este pode
compreender tanto os sofrimentos e as aflicoes causados
a vitima direta e a seus familiares, como o desprezo de
valores muito significativos para as pessoas, bem como as

104 CIDH, Caso Atala Riffo e Criangas vs. Chile, j. 24/02/2012, § 291.
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552. Pega-se emprestada a coletanea de julgados das Cortes
Internacionais efetuada pela Defensoria Ptblica nos Autos da ACP dos Flexais,
de n.° 0801886-75.2023.4.05.8000, utilizados também no Caso do Desastre da

Vale, pois servem para subsidiar uma correta quantificacao dos danos:

DANO MATERIAL - conceito. “O dano material supoe
a perda ou detrimento da renda das vitimas, os gastos
efetuados com relagdo aos fatos e as consequéncias de
carater pecunidrio que tenham um nexo causal com os
fatos do caso [...] para o qual a Corte fixa um montante
indenizatério que busque compensar as consequéncias
patrimoniais das violagdes de direitos [...]

Critérios para determinar os beneficiarios [...] Em
consequéncia, a determinagao dos beneficidrios da
indenizagao por conceito de dano material ndo se embasa
somente no estabelecimento de vinculos familiares com a
vitima, mas também em que tenham sofrido danos como
consequéncia das violagdes a Convengao Americana,
imputaveis ao Estado.

Perda de renda (lucros cessantes) — férmula de acordo
com dados projetados [..] O montante anual de
rendimento de cada vitima em [moeda nacional],
transformados em doélares a taxa de cambio prevalecente
no mercado livre. O rendimento anual foi usado para
determinar quanto a receita caiu no periodo computado.
A soma obtida para cada uma das vitimas um interesse
como compensacao, que estd relacionada com as taxas
atuais no mercado internacional. A este montante se
somou o valor liquido atual das rendas correspondentes
ao resto da vida laboral de cada individuo

[..]

Critérios para dados projetados e equidade. [...]
Tomando em consideracao a atividade que realizava a
vitima (falecida), a expectativa de vida (do pais no
momento dos fatos) e as circunstancias do caso, a Corte
fixa uma quantidade de ddlares, com base no conceito de
perda de renda.

OTC - Office Tower Center, ~ ’
B o Perda de uma chance certa. No caso de nao ser possivel
M | Al P Neto, ~ . \
45, Candeléria, Natal, RN demonstrar uma ocupagao laboral, o Tribunal recorre a
CEP: 59065-555
@gabrielbulhoes. F . . A [
S e 105 CIDH, Caso Carvajal Carvajal e outros vs. Colombia, j. 13/03/2018, § 227.

Q 8430331881
F www.gabrielbulhoes.com.br
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equidade. [...] Este item deve ser estimado a partir de um
dano concreto com fundamento suficiente para
determinar a provavel realizacdo de dito dano. No caso
das circunstancias faticas nao existirem provas suficientes
para determinar as rendas deixadas de serem recebidas,
a Corte tomara como referéncia para uma determinagao
equitativa, o salario minimo vigente no pais para calcular
a perda de renda. [...] A Corte tendo em conta as
circunstancias do caso, a esperanca de vida no pais, e o
saldrio minimo legal, fixa em equidade uma quantidade
de dolares ou seu equivalente em moeda nacional do
pais, para cada vitima.

“[...] Para efeito da determinacdo das indenizagdes, os
tribunais internacionais em geral utilizam a equidade
conforme as circunstancias do caso particular, e assim
lograr uma compensacdo razoavel para o dano
ocasionado, e nao se baseiam em formulas gerais,
estaticas e rigidas, como pretende o Estado”.

Dano emergente — conteuido ou categorias. Com base no
acervo probatodrio, os fatos comprovados em diferentes
casos e sua jurisprudéncia, a Corte declarou que a
indenizagdo por danos materiais também deve incluir
categorias como despesas suportadas pela vitima ou seus
parentes para saber o que aconteceu, dentro dos quais se
inclui visitas a institui¢des, gastos com transportes,
hospedagem e os gastos com a busca de vitimas (no caso
de desaparecimento forcado), rendas nao recebidas por
algum familiar que ficou envolvido nas buscas ou por
assistir a audiéncias judiciais, gastos por tratamentos
médicos recebidos pela vitima ou seus familiares por
problemas de saude resultante dos fatos do caso, gastos
com o deslocamento involuntdrio de familiares a outras
localidades como consequéncia de assédios sofridos
pelos fatos do caso, e gastos com sepultamentos. Todos
esses gastos devem ter um nexo causal com os fatos do
caso.

Dano patrimonial familiar. [...] A Corte considera que,
em termos reais, houve um dano patrimonial geral
ocasionado ao grupo familiar [0 que aconteceu com a
vitima] por razdes imputdveis ao Estado, gerando a
familia transtornos econdmicos tais como: deslocamento
involuntério de um pais a outro, a perda do trabalho dos
familiares, a venda ou perda da casa, e gastos médicos.
Os familiares da vitima perderam seus trabalhos ou a
possibilidade de realizar suas atividades cotidianas
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devido a mudanga das circunstancias pessoais como
consequéncia dos fatos a que se refere o caso [...].
Ademais, incorreram em gastos médicos para
atendimento dos diferentes problemas de satde
ocasionados por estes fatos. A Corte considerou
equitativo fixar o dano patrimonial familiar em uma
quantidade de ddlares americanos, que deverdao ser
distribuidos em partes iguais entre os familiares.

A Corte considera que no caso [...] aindenizagao por dano
material deve compreender os gastos em que incorreram
os membros da comunidade nas diversas gestdes que
realizaram com o objetivo de recobrar as terras que
consideravam como proprias, tais como mobilizagoes e
traslados a distintos organismos estatais [...]. Tomando
em conta as pretensdes das partes, o acervo
comprobatorio e a jurisprudéncia estabelecida pela Corte
nesta matéria, a Corte considera que a indenizagao por
dano material deve compreender: a) os gastos dos
familiares da vitima correspondentes a numerosas
viagens realizadas para visitar a vitima na Penitenciaria
do Litoral e a permanéncia nesta localidade, e os gastos
realizados para a sobrevivéncia da vitima na prisao; b) as
150 sessOes de psicoterapia que recebeu a vitima direta.
Entretanto, como ndo foram apresentados comprovantes
que demonstrem os gastos com esta finalidade, a Corte
fixa em equidade uma quantia de Euros que devera ser
entregue a vitima; c) os gastos da vitima relacionados
com alimentagdo especial, os tratamentos de seus
problemas auditivos, visuais e respiratorios, e demais
tratamentos fisicos. Neste caso a Corte fixa em equidade
uma quantia de Euros que devera ser entregue a vitima;
d) os gastos relacionados com a reparagao da dentadura
da vitima, assim como a compra de prétese dental, para
os quais a Corte fixa em equidade uma quantia de Euros
que devera ser entregue a vitima; e) os bens e valores que
foram confiscados pela policia no momento de sua
detengao e que nao foram devolvidos ainda a vitima.
Como este bens nao possuem correspondente avaliagao,
a Corte ordena a restituicao destes bens por parte do
Estado num prazo de seis meses, a partir da notificagao
da sentenga e, no caso de ndo ser possivel, fixa por
equidade o valor de Euros que devera ser entregue a
vitima, incluindo o veiculo de marca Volvo; f) no que se
refere a utilizacdo de cartdes de credito e debito que
foram apreendidos da vitima, especificamente a
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quantidade de ddlares americanos que a vitima alega que
foram extraidos de sua conta bancaria, assim com a
utilizagdo do cartdo de crédito para gastos que superem o
valor de ... ddélares americanos, a Corte se abstém de
pronunciar-se ja que no foi demonstrado o uso indevido
de estes documentos”.

DANO IMATERIAL - conceito estendido: relacionado
as medidas de nao repeticdo e satisfagao. “O dano
imaterial compreende tanto os sofrimentos e as afli¢des
causados as vitimas diretas e a seus familiares, como a
erosao de valores muito significativos para os individuos,
bem como alteragdes, natureza nao pecunidria, nas
condicbes de existéncia da vitima ou sua familia.
Enquanto nao seja possivel assignar ao dano imaterial um
valor monetario equivalente e preciso, s6 pode ser objeto
de compensacdo em duas formas: em primeiro lugar,
mediante o pagamento de uma quantidade de dinheiro
ou a entrega de bens ou servigos apreciaveis em dinheiro,
que a Corte determine por aplicagdo razoavel do arbitrio
judicial e em termos de equidade. E, em segundo lugar,
mediante a realizacdo de atos ou obras de alcance e
repercussao publicos. [...] O dano imaterial pode
compreender tanto os sofrimentos causados as vitimas de
violagoes de direitos humanos e a seus familiares, como a
erosao de valores muito significativos para as pessoas ou
as suas condic¢Oes de existéncia.

Presuncao de dano imaterial a vitima direta. O dano
material infligido as vitimas resulta evidente e nao requer
provas, pois € proprio da natureza humana que toda a
pessoa submetida a agressodes e a tratamentos contrarios
a integridade pessoal e ao direito a uma vida digna
experimente um profundo sofrimento moral, angustia
moral, medo e inseguranca, que se acentua quando se
trata de criangas.

Presuncao de dano imaterial a familiares préximos.

Os sofrimentos impingidos a vitima direta se estendem
de igual maneira aos membros mais intimos da familia,
particularmente os que tiveram um contato afetivo
estreito com a mesma. Neste sentido, a Corte presume
que os sofrimentos ou morte da vitima direita a seus
filhos, conjuge ou companheiro, pais e irmaos,
constituem um dano imaterial o qual ndo é necessario
demonstrar.

Conteudo da reparacao a vitima direta
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Projeto de vida. E razoavel considerar que as violagdes
cometidas contra a vitima direta alteraram de forma
manifesta seu projeto de vida. As expectativas de
desenvolvimento pessoal, profissional e familiar,
possiveis em condig¢des normais, foram interrompidas de
maneira abrupta. Este dano nao corresponde a uma
afetacdo patrimonial derivada imediata e diretamente
dos fatos, caracteristicos do dano emergente; tampouco
se confunde com o lucro cessante, porque ‘enquanto este
se refere de forma exclusiva a perda de renda econdmica
futura, que € possivel quantificar a partir de certos
indicadores mensurdveis e objetivos, o denominado
‘projeto de vida’ atende a realizagao integral da pessoa
afetada, considerando  sua  vocacao, aptidao,
circunstancias, potencialidades e aspira¢des, que lhe
permite fixar razoavelmente determinadas expectativas e
aceder a elas.

Dano a saade e tratamento psicoldgico futuro. “[...] A
indenizagdo por dano imaterial, tomando em conta os
problemas de satide que a vitima teve, deve compreender
a necessidade de tratamento psicoldgico e médico.” A
esse respeito, se considera pertinente ordenar o Estado a
brindar a vitima com aten¢gdo médica adequada e
especializada.”

Comunidade e identidade cultural. A Corte observa que
a falta de efetivacdo do direito a propriedade comunal
dos membros da comunidade, assim como as graves
condi¢des de vida a que tem estado submetidas como
consequéncia da demora estatal na efetivagao de seus
direitos territoriais, devem ser valorizadas no momento
da fixagao do dano imaterial [...] De igual forma, a Corte
observa que a significacao especial que a terra tem para
os povos indigenas em geral, e para a Comunidade em
particular implica que toda denegacao do gozo ou
exercicio dos direitos territoriais acarreta a supressao de
valores muito representativos para os membros destes
povos, que correm perigo de perder ou sofrer danos
irreparaveis em sua vida e identidade cultural e na
transmissao deste patrimonio cultural a futuras geracoes.
Contetdo da reparacao aos familiares

Tratamento médico futuro. A indenizagao por dano
imaterial deve compreender também uma soma em
dinheiro correspondente aos gastos médicos futuros dos
familiares da vitima.

Impunidade e alteracdes de condi¢des de existéncia.
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“A gravidade dos fatos do caso e da situagao de
impunidade em que permanecem [as vitimas], a
intensidade do sofrimento causado as vitimas, as
alteragdes nas suas condicdes de existéncia, e as demais
consequéncias de ordem nao material ou nao pecunidria
produzidas, a Corte estima necessdrio ordenar o
pagamento de uma compensagao por conceito de dano
imaterial, conforme a equidade.

553. Mais concretamente, pode-se ver que os acordos firmados
pela BRASKEM S.A. com as vitimas totalizaram mais de R$ 3,7 bilhdes,

conforme indica o sitio da prépria empresa'®.

554. Tal valor € suficiente para a reparacao integral de todos os
danos socioambientais, a mobilidade urbana, os danos morais coletivos e todos
os desdobramentos do crime que gerou a maior tragédia socioambiental do
mundo em curse numa 4rea urbana? E evidente que nio!!! Mostraremos a
seguir que esses valores representam menos de 5%, do valor real do dano

causado pela BRASKEM S.A. em Maceio.

555. Nesse sentido, importante aqui dividir as vitimas de

dentro do mapa do risco e as vitimas de fora do mapa do risco.

556. Conforme decisdes internacionais recentes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, e estudos sérios da Organizagao Caritas,
da UFFR]J e da Fundagao Getulio Vargas, que definem as matrizes de danos em
casos de remogao forcada, tem-se o parametro geral de que as vitimas diretas
devem receber cerca de U$ 40 e 80 mil d6lares americanos, enquanto as vitimas

indiretas devem receber entre U$ 2,5 e U$ 50 mil dolares americanos.

557. Sendo assim, para uma correta quantificagao, necessario
se faz definir quem e quantas sao as vitimas, bem como onde e como foram
afetadas. E o que se demonstra na tabela abaixo, elaborada em documento
intitulado “Qual o valor minimo da divida da Braskem com as vitimas?”

(Documento n.® 66), assinado por inumeras entidades, como a ASSOCIACAO

106 https://www.braskem.com.br/balancopcf.
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TABELA 1. VITIMAS DA BRASKEM DENTRO DO MAPA DE RISCO DA DEFESA CIVIL
QUANTO A
- R
QUEM SAO ON?E QUA_NTAS COMO FORAM BRASKEM PO
‘ ESTAO SA0 AFETADAS QUE?
, s DEVE
| Proprietarios de
i p 14.534 Perderam seus
l!ﬂOVEIS . Iimoveis
| Nucleos familiares | 14,534 x4 Perderam
| dos proprietarios pessoas = patrimonio, renda
de iméveis [ 58.136 | e qualidade de vida |
Inquilinos DPE vai r brigad
residenciais solicitar a SRR Opr w on A
sair do bairro
| ) Braskem S |
| Nucleos familiares ‘ DPE vai Arranjos familiares
dos Inquilinos | solicitara desfeitos e
— e h | " __Braskem | aumento de custos '
Empresas (CNPJs) _ 6.081 | Foramobrigadasa | ‘
Socios das fechar ou se
DPE vai
Empresas LT mudar, quebrando
i solicitar a 3 i
Nucleos familiares \ ou tendo prejuizos
v Junta &
dos socios A g e perda de padrdo
m© Comercial ;
| 5 | 1 K] de vida. |
Trabalhadores 5 |
] x 2 DPE vai ngltldos ou
Nucleos Familiares o 2 obrigados a fazer
| w0 solicitar ao
dos Trabalhadores a Nnovos arranjos
o CAGED
X _= > 2 pelas mudangas ——
Trabalhadores 2 [
informais, como § \ |
feirantes e 3 | Perderam seu ‘
pescadores bd sustento pela ‘ |
L - 2
(categorias / ver se £ DPE vai expulsdo dg 3
FernandoBom | o (e clientes e proibigao
© solicitar a
parto tem < : da pesca.
o | prefeiturao
Pedir para os "o |
: , [ cadastro
demais bairros) ]
TR TH = (BT e i ¥ g e > pn T —
Nucleos familiares Familias
dos trabalhadores desestruturadas
informais | pela falta de renda
. |  etrabalho
Alunos das Escolas | DPE vai 1
Estaduais e solicitar aos Perderam suas
Municipais governos o escolas, seus ‘
Yy _cadastro | vinculos afetivos e
Alunos das escolas DPE vai foram obrigados a
privadas solicitar a estudar em locais
Secretaria de longinquos |
" oy Educacdo RN o pu
p
Pacientes dos DPE vai \sssepdanl
D s =iz problemas
Hospitais e clinicas solicitar aos PR
G emocionais e
psiquidtricas hospitais 27
= o | psiquicos foram o B J

Figura 25 — Tabela com vitimas dentro do mapa de risco (Documento n.® 66)
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ainda mais
‘ -dados afetadas e
‘ oficiais-) perderam o
tratamento

Integrantes de
|  Grupos Culturais
Integrantes de
| Grupos Religiosos
Integrantes de
Ongse DPE vai
Organizacdes solicitar
~ Sociais
Integrantes e
lideres de ‘ '
OrganizagOes
Esportivas
Povos e
comunidades
tradicionais
Quilombolas/
povos de terreiro
Pescadores e
__ marisqueiras | ,'
’ Animais de carga e
“domesticos”
Quais sdo e
quantos

Proprietdrios de
jazigos do
cemitério |

Vitimas de suicidio |
e doencgas
incapacitantes ‘ ‘

|
|
|
|
|
|
|
|

1. Areas Vizinhas s3o aquelas diretamente afetadas pela expulsio de moradores e empresas da drea de

nsco:
a. Corredor vidrio Cambona/Bebedouro/inicio Santa Amélia e entorno
b.  Flexais de Cima, de Baixo, Quebradas e Marqués de Abrantes
c.  Vila Saem
d.  Corredor vidrio ladeira do Bebedouro/Pinheiro (e todas as ruas préximas) até antes da borda

da Av. Fernandes Lima

e.  Corredor vidrio do Eixo Cepa/Virginio de Campos (e todas as ruas préximas) até antes da
borda da Av. Fernandes Lima no Farol.

Figura 26 — Tabela com vitimas dentro do mapa de risco (Documento n.® 66)

G aieaoNe cleg 558. Pela andlise de tabela, verifica-se 22 categorias de vitimas

Sala 303, Rua Promotor
Manoel Alves Pessoa Neto,

45. Candleléria, Natal, RN diretamente afetadas dentro do mapa:
CEP: 59065-555
PR contato@gabrielbulhoes.com.br
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TABELA 2, VITIMAS DA BRASKEM FORA DO MAPA DE RISCO DA DEFESA CIVIL
QUANTO
= N = | COMO FORAM A POR
QUEM SAQ ONDE ESTAO UANTAS SAO :
G AFETADAS BRASKEM | QUE?
e = | | ol DEVE
| Proprietarios de | Nosimoveis | DPE solicitara 3 .
Imoveis
imoveis em areas com Caixa ¥ |
M— — | — r —
Nucleos | CEPs Multiplicar por | oe eran_w o
familiares dos bloqueados | 4 (media de e
, puderem mais
proprietarios de pelas pessoas por
. 4 ser financiados |
| imoveis ‘Seguradoras ~ residéncia) | : |
Proprietarios de ‘
|
‘ Imoveis de
areas Flexais de | DPE vai solicitar |
diretamente Cimaede as autoridades | Convivern com
afetadas, mas Baixo, responsaveis o perigo diario
ndo Quebradas, da violéncia,
reconhecidas Marques de falta de | <
; Abrantes, Vila | Multiplicar por estrutura,
Nucleos AR .
Saem, 4 (média de comercio e
familiares de ‘ : X |
peoprietirios Pinheiro e pessoas por servicos, alem | *
B | Farol pasruas | residéncia) dosriscosda | '
~_Inquilinos | vizinhas ao mineragdo
Nucleos mapa.
familiares de 1
inquilinos : —
| DPE solicitard Empresas que
Empresas ;
(CNPJs) Empresas que da Junta dependiam do
= fecharam ou Comercial fluxo de Il -
i tiveram Multiplicar por | pessoas e dos
Socios das : > .
prejuizosnas | numero médio | residentesna |
Empresas : =
- areas _de sécios regiao S &
/ vizinhas' Multiplicar por esvaziada,
Nucleos R ; ;
, diretamente | ntimero médio fecharam ou
familiares dos ;
SR afetadas de pessoas por tiveram
50Ci0s i S
A | S residéncia |  prejuizos o
Ha relatos de
as que . ) demissa
. Eppres . 9 Pesquisar lista '.ss s
Cadela forneciam AL prejuizos de
j t
Produtiva de produtos‘ e firriecadtias odos os
Produtos e servigos as fornecedores y
das empresas .
Servigos empresas dos ; com clientes ;
o v dos bairros :
5 Bairros. nos bairros |
=AY, | esvaziados
Usuarios de | DPE solicitara a Passaram a ‘
linhas CBTU e gastar mais
desativadas de empresas de horas e mais ;
transporte J _Onibus com | dinheiro para

Figura 27 — Tabela com vitimas fora do mapa de risco (Documento n.° 66)



CAEAIEL BULHOES

OTC - Office Tower Center,
Sala 303, Rua Promotor
Manoel Alves Pessoa Neto,
45, Candelaria, Natal, RN
CEP: 59065-555

PR contato@gabrielbulhoes.com.br

Q 8430331881

F www.gabrielbulhoes.com.br

coletivo (VLT e
onibus) |

Trabalhadores
afetados

Nucleos
Famihares dos
Trabalhadores

Trabalhadores
informais

Nucleos
familiares dos
trabalhadores

informais

Moradores de
bairros da parte
alta de Maceio

AssociacOes de
bairro
Quantas sao?

Quantos
associados?
O que
representam?
Principais
problemas
vivenciados e
demandas

Povos e
comunidades
tradicionais

presentes l

Quais sdo?
uantas

essoas estdo a
eles vinculados |

Demitidos
das empresas
do entorno

Feirantes,
ambulantes,
pescadores,

entregadores,
marisqueiras,
vendedores...

Santa Amélia,
Petropolis,
Clima Bom,
Tabuleiro,
Aldebaran,
Gruta, Ouro

Preto,
Serraria

linhas
desativadas.
DPE solicitara
do Caged e
orgaos oficiais
Multiplicar por
numero médio
de pessoas por
_residéncia.
DPE solicitara
para
associagdes e
"Lgigs publicos
| Multiplicar por
numero medio
de pessoas por
‘ residencia

Consultar
Censode 2010
para saber
quantas
pessoas
moravam
nesses bairros e
projetar
crescimento

chegar ao

179

trabalho/escola

Perderam
emprego e
renda ou foram
obrigados a
trabalhar em
locais
distantes,
perdendo
também arede
de apoio e
protecdo
construida nos
bairros

Enfrentam o
dobro do
tempo para se
deslocar parao
trabalho e
escola, devido
ao fechamento
da General
Hermes

Figura 28 — Tabela com vitimas fora do mapa de risco (Documento n.° 66)



B

GAEAIEL BULHOES

OTC - Office Tower Center,
Sala 303, Rua Promotor
Manoel Alves Pessoa Neto,
45, Candelaria, Natal, RN
CEP: 59065-555

PR contato@gabrielbulhoes.com.br

Q 8430331881
F www.gabrielbulhoes.com.br

180

559. Com isso, verifica-se que 22 grupos diferentes de pessoas
fisicas e juridicas sdo vitimas diretas da BRASKEM S.A. dentro do mapa de riscos
da Defesa Civil, e aproximadamente 20 grupos de pessoas fisicas e juridicas sao

vitimas indiretas, fora do mapa de risco da Defesa Civil.

560. E possivel verificar que a divida com a reparacio do dano
moral que a BRASKEM S.A. deixou de pagar as vitimas diretas é pelo menos 10
vezes maior do que o valor de R$ 3,4 bilhdes pago até janeiro de 2023. E,
também, pelo menos 4 vezes maior do que os R$ 9 bilhoes oferecidos pelo grupo

JB&F pelas agdes da Odebrecht na mineradora.

561. Comparando-se com o0s valores maximos de
aproximadamente R$ 1,7 bilhao, colocado no acordo socioambiental assinado
entre os membros dos Ministérios Pablicos Estadual e Federal, a divida da

BRASKEM S.A. ¢ 17 vezes maior do que o previsto no acordo.

562. Chega-se a tais valores com base apenas nos nimeros
conhecidos dos quadros acima e nos valores definidos de danos morais pela
FGV e pela Caritas Brasil. A partir disso, pode-se chegar a seguinte tabela,
disposta no documento “Qual o valor minimo da divida da Braskem com as

vitimas?”:
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Numero de Vitimas

Base de Calculo Valor de Dano Moral | Valor Total Dano Moral ‘
14.534 iméveis x4 | RS 240.000,00 = US ) '

58.136 Moradores RS 13,95 bilhdes

pessoas porimovel | 48 mil X 5,00
_ 6.181negécios |  6.181 negocios RS 161.786,12* | RS 100 bithio
4
fr::alﬁ: d"c""’;:s:;'::s 15.761x 4 pessoas | RS 240.000,00 = US . .
por nucleo familiar* 48 mil x 5,00 » 15,13 bilhges

| _nucleos familiares

Total Dano Moral de Moradores Negdcios, Empresanos e
Trabalhadores

|
P =y I
RS 30,08 bilhdes 1

*Calculo baseado numa pesquisa da Fecomércio Alagoas, que estimou o faturamento de RS 1
bilhdo por ano apenas no bairro do Pinheiro. Consideramos RS 1 bilhdo para todos os bairros e
dividimos isso pelo nimero de negdcios informados pela Braskem, para calcular um valor médio
9”3' de dano moral por negdcio que perdeu clientes, mercado, construgio de marca, etc.

**Calculo baseado em documento do Sebrae Alagoas, que definiu uma média de 2,55 pessoas
por atividade econdmica nos bairros afetados a época do estudo (Pinheiro, Bebedouro e
Mutange). Entdo multiplicamos 6.181 negdcios (nimero da Braskem) x 2,55 empresarios e(
trabalhadores dnretamente envolvudos x 4 pessoas afetadas por nucleo familiar.

Figura 29 — Tabela com cdlculo indicando valor total do dano (Documento n.® 66)

563. Tendo esse valor total de R$ 30,08 bilhoes de danos morais
em mente, que se refere a apenas trés grupos sociais dos 42, verifica-se a total
desproporcionalidade dos valores que foram efetivamente acordados e pagos

pela BRASKEM S.A.

7 - DA DISPENSA DE INQUERITO POLICIAL,
EM RAZAO DA ROBUSTEZ DOS DADOS
APRESENTADOS NA PRESENTE NOTITIA
CRIMINIS PARA O OFERECIMENTO DA
DENUNCIA

564. O inquérito policial € um instrumento de investigagao que
apresenta notavel relevancia para a coleta de elementos de informacao que

venham a constituir a materialidade e a autoria delitivas.

565. Tanto é assim que ja no Titulo II do Codigo de Processo

Penal o Inquérito Policial é regulado por meio dos artigos 4° ao 23.
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566. Ocorre que o inquérito policial possui como uma de suas
caracteristicas, como é cedigo, a dispensabilidade, que se manifesta quando os
elementos contidos na representagao ja sao suficientes para embasar uma agao

penal.

567. O proprio Codigo de Processo Penal, em seu artigo 39, §

5°17, dispOe expressamente nesse sentido de ser dispensavel o inquérito policial.

568. No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Excelso Supremo

Tribunal Federal, que reconhece a dispensabilidade do inquérito policial:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
HOMICIDIO. ALEGACAO DE NULIDADE DAS
PROVAS QUE EMBASARAM A DENUNCIA.
INOCORRENCIA. DESNECESSIDADE DE INQUERITO
POLICIAL PARA OFERECIMENTO DA DENUNCIA.
EXISTENCIA DE ELEMENTOS DE CONVICCAO
TRAZIDOS ~ AO  MINISTERIO  PUBLICO.
LEGITIMIDADE DO PARQUET PARA OITIVA DE
OUTRAS PESSOAS PARA FORMACAO DE SUA
OPINIO DELICTI. ORDEM DENEGADA. I - O
inquérito policial é dispensavel quando o Ministério
Publico ja dispuser de elementos capazes de formar sua
opinio delicti. I — O fato de o Ministério Publico ter
oferecido acdo penal com base nos elementos de
conviccdo a ele trazidos por outro meio que ndo o
inquérito policial ndo significa dizer que ingressou em
seara reservada a Policia Judiciaria, nem mesmo que
tenha presidido inquérito policial. III - Nao houve parte
do Ministério Publico a presidéncia de inquérito policial,
esse, sim, exclusivo das autoridades policiais, mas apenas
a realizacdo de diligéncias complementares para
formagao da opinidao do 6rgao acusador, consubstanciada
na notificacdo e oitiva de pessoas que tiveram
conhecimento dos fatos relatados, espontaneamente, por
um dos corréus. IV - O homicidio pelo qual os pacientes
sao acusados ja havia sido investigado por meio de
inquérito policial, que resultou no oferecimento de
denuncia contra corréu. Assim, os elementos referentes

107§ 52, O 6rgao do Ministério Pablico dispensara o inquérito, se com a representacao forem
oferecidos elementos que o habilitem a promover a acdo penal, e, neste caso, oferecera a
dentincia no prazo de quinze dias.
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ao crime, em sua maioria, j4 haviam sido apurados,

surgindo novos fatos apenas em relagio a suposta

coautoria. IV - Ordem denegada.'’ (grifos acrescidos).
569. Com efeito, em sede preliminar, nao se faz necessario que
haja juizo exauriente a respeito da materialidade e autoria delitivas. Basta que
haja, para que sejam cumpridos os requisitos de admissibilidade da dentncia,
justa causa para a acdo penal, nos termos do artigo 395, III'”, do Cddigo de

Processo Penal.

570. Conforme ja pontuou o Min. Edson Fachin no Inq. 4.074 a

respeito da justa causa:

Exigir uma prova acima de qualquer davida razoavel (...),
com todas as vénias, € antecipar, para a fase do
recebimento de dentincia, o juizo de condenagao.!'°
571. Desse modo, para a fase de verificacdo de procedéncia da
acao penal, que também sera o requisito a se verificar se é o caso de
dispensabilidade do inquérito policial, basta que haja a verificacdo da prova da

materialidade e de indicios suficientes de autoria. Nesse sentido,

para o recebimento da dentincia basta juizo de mera
delibacao, ndo sendo o momento de se analisar, com
profundidade, se ha ou nado probabilidade de
condenacao, o que deve ser relegado para a sentencga.!

572. In casu, a presente representacdo estd devidamente
instruida com dezenas de provas (mais de 60 anexos!) aptas a demonstrar a

materialidade e a autoria dos crimes ambientais praticados.

108 STF, Primeira Turma, HC 96.638, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 02/12/2010, DJe
01/02/2011.

109 Art. 395. A dentincia ou queixa serd rejeitada quando: III - faltar justa causa para o exercicio
da acao penal.

110 Voto proferido no Inq. 4.074, j. 14/08/2018

111 MENDONCA, Andrey Borges de. Comentario ao artigo 395. In: FILHO, Antonio Magalhaes
Gomes; TORON, Alberto Zacharias; BADAR(), Gustavo Henrique. Cdédigo de Processo Penal
Comentado [livro eletrdnico]. 5. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.
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573. Nao sera necessario repetir a fundamentagao da presenca
da materialidade e da autoria dos crimes para ndo se fazer redundante, motivo

pelo qual se faz remissao ao topico 9.

574. Com isso, ja havendo justa causa para a agdo penal,

evidente que se mostra dispensavel o inquérito policial.

8. DOS PEDIDOS

575. Isto posto, requer os aqui peticiondrios o recebimento e
processamento desta representac¢ao criminal, com fundamento no art. 27 e 39 do

CPP, verbis:

Art. 27. Qualquer pessoa do povo poderd provocar a
iniciativa do Ministério Publico, nos casos em que
caiba a acdo publica, fornecendo-lhe, por escrito,
informacgOes sobre o fato e a autoria e indicando o
tempo, o lugar e os elementos de convicgao.

Art. 39. O direito de representacdo poderad ser
exercido, pessoalmente ou por procurador com
poderes especiais, mediante declaragao, escrita ou
oral, feita ao juiz, ao drgao do Ministério Publico, ou a
autoridade policial.
576. Importante repisar mais uma vez que os dados aqui
apresentados ja sao de amplo conhecimento do Ministério Publico, eis que
usados nas diversas ag¢Oes judiciais movidas pelo parquet sobre o caso, desde

2019.

577. Os dados complementares aqui apresentados tiveram o
objeto principal de sistematizar o contetido de todos os arquivos e documentos
pesquisados em duas premissas bdsicas e essenciais para o exercicio da agao
penal: materialidade e indicios de autoria. Além disso, esta representacao

criminal traz contetidos atualizados e dimensiona o dano ambiental como ele
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s

deve ser feito, nao apenas sob a forma de “fendomenos”, “eventos sismoldgicos”,
e outros eufemismos para dissimular o grave crime ambiental ocorrido em

Maceio, um dos maiores do mundo.

578. Nesse diapasao, foram sistematizados todos os crimes e
suas respectivas caracteristicas, como elementares, gravidade, circunstancias de
data e local, qualificadoras, autoria e materialidade, todas elas divididas para

cada um dos delitos, o que, data vénia, habilita o parquet a promover a acao penal

no prazo de 15 dias, dispensando o inquérito policial, nos termos da legislagao

processual penal, verbis:

§ 52 O ¢rgao do Ministério Publico dispensara o
inquérito, se com a representagao forem oferecidos
elementos que o habilitem a promover a agido penal, e,
neste caso, oferecera a dentincia no prazo de quinze dias.
(grifos acrescidos).

579. Como diversas vezes pontuado nesta representacao, os
peticionantes ndo tém dados suficientes para identificar indicios de autoria das
pessoas fisicas igualmente responsaveis pelos crimes aqui apontados, posto que

0 acesso aos autos do Inquérito Policial lhes foi injustificadamente bloqueado.

580. Independente disso, conforme remansosa jurisprudéncia

sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica no Brasil, ndo ha necessidade

de se condicionar o exercicio da acdo penal a dupla imputacio com a pessoa

fisica'’2.

581. Isto posto, incorrem as instituigdes qualificadas no

preambulo nos seguintes crimes:

112 STF, RE 548.181 PARANA. Rel. Min. Rosa Weber. J. 6.8.13
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BRASKEM S. A - Crimes do Artigo 54, § 2°, I''3 e
Artigo 69-A'4, ambos da Lei Federal n.? 9.605/98.

INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE ALAGOAS
—IMA/AL - Crimes do Artigo 54, § 2° 1, e Artigo 67'%5,
ambos da Lei Federal n.? 9.605/98.

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL - BNDES - Crime do
Artigo 54, § 2°, 1, da Lei Federal n.® 9.605/98.

AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM
— Crime do Artigo 54, § 2° 1, da Lei Federal n.°
9.605/98.
582. Por altimo, importa destacar que muitos crimes que ainda
deveriam ser imputados aos responsaveis ja podem estar prescritos, apos todos
esses longos anos desde o primeiro evento sismoldgico, em 2018, e das pericias
feitas pelo SGB/CPRM e pelo proprio Ministério Pablico Federal, por isso as

medidas repressivas aqui propostas sao urgentes.

583. E o que os peticiondrios esperam do Ministério Publico
Federal, sob pena de prevalecer, mais uma vez, a impunidade e o descaso das

autoridades (ir)responsaveis para com o povo de Maceid.

113 Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢ao
significativa da flora: § 2° Se o crime: I - tornar uma drea, urbana ou rural, imprépria para a
ocupacdo humana; Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

114 Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatdrio ambiental total ou parcialmente falso
ou enganoso, inclusive por omissao: Pena - reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

115 Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagao ou permissao em desacordo com
as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja realizagao depende de ato
autorizativo do Poder Publico: Pena - deten¢édo, de um a trés anos, e multa.
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